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Maria Tinacci Mossello

Sviluppo sostenibile: alcune implicazioni politiche

e territoriall

1. Il quadro globale

E ormai universalmente noto che la Commissione
istituita nellambito delUNEP (Enited Nations En-
vironmendal Program) con Uincarico di analizzare fe
interrelazioni tra mnbicnie e s¥iluppo, nota come
Cornissione Bruntland, ha prodotlo v rappotto
dal iitoto Onr Common Future (World Commission,
1487, nel quale st mette a punto i concelto/pra-
posta i «sviluppo sosienibiles, infeso come condi-
zionc di soddisfacimento dei bisogni della popola-
ziohe presente senza comprometiere la possibilitd
delle generazioni fature di vealizzare i propri. <11
concetto di sviluppo sostenibile imphica dei Binid,
non assoludl, bensl quelli imposd dalle staro ar
inale della reenologia e delf’ organizzazione sociale
nell’'uso delle risorse ambientali e dalla capacitd
della bioslera i assorbire gli etfetti delle atfivitd
umanes . Mentre la iecnologia ¢ lorganizzazione
sociale costimiscono ad ovidenza delie varizbili
fortemente dipendenti dalle decisioni wimane, Ia
capacith di carico dell’ambiente natirale pud ¢
deve esscre fatla oggetto di ricerche pilumirate ed
approfondite, per raggiungere pivi adegnati livelli
di conoscenza,

131 seguito, la Commissione annuncia Pecvitabi-
fita» della poverta e individua nel soddistacimento
dei bisognt Tondamentli ¢ dell’aspirazione a mi-
gliori condizioni di vita i matd una condizione ne-
cessaria per la realizzazione di un processo di svi-
[uppo sostenibile, Dungue, il superamento del sot-
tosviluppo come condizione necessaria per la rea-
lizzazione dello sviluppo sostenibile.

Le suggestioni del rapporto sono numerose: un
ripensamento del ruolo del commercio cstero, al
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fine di costruire una crescila economica vera-
mente «globales nel rispetlo det limit ambientali;
una ristrutturazione del sistemi produtiivi — agri-
coll, encrgedcd, industriall — e insediativi al fine di
renclert meno meateriatiniensive senza perdita di of-
ficienza; vu riorientamento a questl find delle isti-
tuzioni internazionali, prime fra we le banche
per lo sviluppo; an potenziamento delbativit i
negozdaione mulilaterate a livello miternazionale
per conciliare i conflitt aituali o pelenziali.

Fa Commissione si mostra ben conscia delle di-
mensioni della sfida che, inscrendao la dimensione
ambicniale, va (0 sembra andare) a complicare |
problemi dello sviluppo inan contesto politico-in-
ternazionale complessivamente disattento ai pro-
bleml della povertd. 51 tratta tuttavia di una com-
plicazione solo apparente: ¢ piuttosio la messa in

cvideneza della complessitd inestricabile ¢ inetedi-
hile del problema risorse-sottosviluppo. I tono del
rapporto non ¢ catastrofista — anzi, & piuttosto ot
lumigla — ma cluscuno pud capire la disastrosita
dell’ipatesi, pur latente, che non i riesea a trovare
soluzione al problema: dalla capacita di accetiare €
risolvere positivanmente la sfida dipende ad evi-
denza la capacitd dellmanitd di procedere su
una traiettoria di progresso, o il rischio di sterzare
verso il declino,

A leggere i rapporto del Worldwalch Institute
per il 19952, sorge peralro il tinore che la traict-
toria det declino possa cssere gif stata imboccata: a
livetlo globale, ad escmpio, s registra da gqualche
anne una grave [lessione del rifornimento itdico
pro capite, per effetto combinato delPaumento ci
popolazione ¢ dello sfruttamento ai limit o oltre t
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Hmiti della capactta di ripopolamenia di wie e
zone di pesca oceaniche e di molti bacini interni®;
¢ livello nazionale, o sfruttmnento cceessivo di ri-
sorse naturall o viproducibili ha distrutto intere
cconomic, come quelia forestale della Costa A-
vorio®, mentre st calcola che il degrado del suolo
per etfetto dell’eccesso di impato wnano sta co-
stando al Burkina — in perdite di colwure, di alle-
vamenti ¢ di legna da ardere — il 10% circa del
PIl. ogni anno. K poi cf sono ormai evident segni
di crisi nell’approvvigionamento idrico in vaste re-
gioni di pacsi come la Cina ¢ gli Stad Ui, si regt-
strano carenze globali di suoli destinabili alla ce-
realicoltury, mentre 1o scorte mondiali 81 vanno as-
sottigliando, le rese agricole sono da alcuni anni
stazionaric, ¢ cosi vid.

Avverte lester Drown, direitore del Wor-
ldwatch Institute: «l sistemi nawrali da cui oi-
pende 'economia non sono semplici settovi dell’e-
conomia globale, ne rappresentanc le fonda-
menla... In wn mondo urbanizalo in cul Patten-
zione st incentra sulla crescita delle elecomurnica-
zioni e det computer e sulla costrugione delle me-
garcti di informazione, ¢ facile dimenticarflo]» .
Nel frattempo in aleuni pacsi, come il Ruanda,
conflittl inarrestabili esplodono proprio in conse-
gucriza della ristrettezza delia base materiale della
vita, a fronte di crescite demograliche insosteni-
bili, mentre il rapporto fra scarsita delle risorse na-
turali & condlitll sociall violendl va mostiando wua
plausibilitd cosi forte da costituire loggetto di im-
portanti progect di vicerca di famosi centri inter-
nasionali, come quello su Envivonmental Scercities,
Stete Capacity and CGioil Violence avviato presso PUni-
versitd di Toronto in collaborazione con PAccade-
mia delle Scienze ¢ delle Ared di Boston .

Infine non & certa irrilevante neppure per le so-
cietd dei computer, non solo sul piano etico bensi
anche sul piano economico, che nella prima med
degli anni Novanta, per la prima volia, la crescita
economica globale sia stata tanto tenue (1,4%) da
far registrare un declino annuo pro capite pari al
~0,%%",

2. Trai luoghi e il mondo

In questo guadro a rapidi tratti sono gia evidenti an
wacee tutel ¢ duc i termint del problema che qui si
discutono: quello politico, collegato ai conflitti per
Fapprovigionamento e 'uso delle risorse, ¢
quello geografico, connesso al necessario livello
territoriale di conoscenza e di governo delle scelte
orientate alla sostenibilita. dello sviluppo. Ed ¢ al-

trest evidente che quesia duplice dimensione «lel
proeblema si ripropone ad wna quantita di lvelli
del soctale, dalla scala dell'individue alla scala
wondo, fortcmente lmbrvican uno acell’alro,
forse pid di ogni altra valutazione ¢ di ogni altra
scelta riguardante i territorio.

Iufatli, non solo & evidente chie alle logiclie ¢ ai
progetu di sviluppo sostenibile si collegano i pro-
blemi della scala delle valutazioni e delle scelte,
dal livetlo del comportamento personale ai livelli
del governo globale, passando attraverso le analisi
teeniche ¢ le decisioni politiche riferite a spazi lo-
cali, regionali, nazionall ¢ sovranarzionali, ma le di-
verse componenti della base naturale dello svi-
luppo presentano caratteri di trasferibilita o di dif-
fusivita spaziale ai quali st collegano specifiche op-
portunita e vincoli.

2.1, LA POPOTAZIONE B LE MIGRAZIONI

Pensiamo, ad esempio, al popolanento  dells
Terra, chie costituisce un cvidente problema sulta
via dello sviluppo sostenibile. Infateli, anche se non
& facile fissare 1 imid globali dello sviluppo, questi
devono certamente esisiere, daio che le dimen-
sitoni fisiche {e quindi le risorse} del Pianela sono
limitate; a qualungue liveflo quei Umid si collo-
chino realmente, vi stiamo andando incontre con
un’acceleraztone di velocild impressionants, visti |
ritmi di crescita delta popolazione mondiale, che
ogni anno aumenta di cirea 90 milioni di persone.
Inolue, s¢ ¢ vero che il carico demografico ha fi-
storiomic regionali profondamente differenziate
~— dai punti di vista della crescita, della densita,
della struttura per et della popolazione ¢ cosi via
— ha tuttavia implicazioni interspaziali rilevantis-
sirne, sostanziate in guel fenomeno tipico della no-
stra epoca che sono le migragzoni di massa.

Oggi la grandissima maggioranza dei vifugiati ¢
degli emigranti glunge dal pacsi in vin di svi-
luppo?®, & questo ¢ universalmente 1oLo, ma weno
conosciulo ¢ forse il fatto che mold di essi hanno
per meta un altro pacse del Terzo Mondo, dove la
pressione demagralica e la poverid sono poco
mena gravi, ma Vintolleranza & meno dilfusa e il
controllo meno organizzalo che nei paesi avan-
zati’.

[.a migrazione non ha un signiticalo valoriale
intrinseco né univoco nei confront dello sviluppo
sostenibile: la sua erescita nell’epoca contempora-
nea ¢ anzitutto un cffero dell’aceresciuta inter-
connessione nelle reti di trasporto e di comunica-
ziome; sul piano individuale diventa un fenomeno
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negativo quande & fruito di paura o di coerdi-
rione; sul piano sociale & negativa per il paese di
origine la «fuga dei cervellis, che solende invece
scelle indivicuali relatvamente libere, © per il
paese di arrtvo, Varrivo di Husst di immigranti e cli
difficile integrazione; sul ptano globale & certa-
mente negativa la migrazione a cud corrisponeda
una perdita netra di dentid, di capacha di auroso-
stenfamento, di coesione sociake. Questa vale non
soltanto a livello internazionale, ma anche a livelio
interno. Nel paesi con arce rurall povere o sovral-

follate — ¢ sono la maggior parle dei paesi del
Terzo Mondo — grandi fhissi wigraiori, soprat-

tutto di giovani, si dirigono verso le ciud, dove di-
ventano [olle senza radici che vivono precaria-
mente, atiendendo ad occupazioni saltuaric o par-
tecipando  alla criminalith arbana  organizzata,
cornnessa anche con Vemigrazione clandesting, o
donde partono, con gli ultuni dlisperati risparini,
per diventare boat-people o clandestind notlurni alle
fontiere, verso pacsi considerarl pitosicwi o pitial-
lettanti. Da parte dei paest ricchi le resislenze al-
Pimmigrazione sono sempre pin forti, si ieltono
in piedi misure di convolto di polizia che rendono
sempre pitt difficile Pinserimento deghi immi-
granti, mentre assorbono risorse wnane e lnanzia-
rie del pacsi intevessali al controflo ¢ sone comun-
que inadeguate vispetio afla misura ¢ alla nanra
del fenomeno. I problema dell’espansione delle
migrazioni di massa dalle arce povere del mondo
non potrd certo essere 1isolio per quiesta via: basta
pensare che la procuzione ceonomica si espande
adl un vitmo doppio dei post di lavoro, che 1 paesi
poveri hanno una popolazione composta in grau-
dissima parte da giovani ¢ che Pespansione demo-
gralica, se spinta fino a livelli di aotentlico eslEri-
menio delle risorse natwrali necessarie per vivere
— come sta accadendo in molte partd del moado
e poTtErid le popolazioni colpite ad cinigrare, an-
che indipendentemente dalla prospettiva di un po-
sto ¢ lavoro. Chi non ha pld acqua, né encrgla
combustibile, né caloric alimentari a dispesizione,
st sposta altrove, non [osse altro che nella cirtd pin
vicina, per cercare di sopravvivere, per pol — sc
appena possibile — avventurarst verso "emigra-
zione clandestina,

Nell'epoca attuale ¢’¢ una correlazione che fa
paura fra la poverta ¢ 'wbanizzazione ™, iulesa
come misura € veicolo di sradicamento ¢ di separa-
zione da ogni progetto di aulososteniamento ¢ di
riproduzione sociale. Anche questa, anita all’evi-
denya dello stretto nesso Iva controllo delle nascite
¢ qualita della vita, ¢ una festimonianza cruciale
dellinscindibilita fra ambiente ¢ sviluppo.

2.2 T conNsusi 10 wirIeT

Anche i consnmi hanno un roto eruciale veli
progettazione di uno sviluppo sostenibile, oloe
che un senso apparcitemente opposto ¢ cople-
mentare nei pacsi avanzali e nei pacsi in via di svi-
Iuppo. Valga per tuld Vesempio dei consuini ener-
getici, particolanmente signiflcativo perché, da un
luto, i1 conteduto teenico del beni consurmali &
massimamente confiontabile {ra le diverse pard
del mondo, grazic all’utilizzabilitd di unitd i mi-
sure lisiche comuni, mentre la sperequazione in-
terregionale nel consumi pro capite ¢ massima: il
rappored, [raun pacse occidentale ad ecornomia di
mercato ¢ un paese dell’Africa sub-sahariana, ¢ di
1 a 80 circa ',

Nel 1980 1 consume moudiale di energia ¢
stato oi 10 TW (lerawait = PO watl), Una serie di
scenari, che preudono in considerazione le inno-
vazioni orientate alla maggior elficienza, anda-
mento prevecibile doi consumi e le esigenze di pe-
requagione fra | consumi nelle diverse parti del
mondo, ¢l dicono che soltanto un’espansione con-
tollute, allamente efficiente ¢ forlemente redistri-
drite dei consumi nell’aveo dei prossimi 30-40 anni
¢ compatibile con una prospettiva di crescila eco-
nomicamente ¢ socialmente sostenilile . Non rileva
qui tanto la bontda delia previsione in termini
quantitativi — la cui imisura non inficia in alean
modo il ragionamento — guanto Pevidenza cella
necessiti di una riorganizzazione raclicale delle
istinzioni cconomiche ¢ politiche internazionali,
nazionali ¢ sub-nazionali, per Ja messa a punto
della quuale non sembra di poter ipotizzare nessun
AEOMEALISING.

Anche pitt paradigmalici sono 1 caraller del
comportamente locale /globate nell’ambito della
gestione del rifiutl, che prevede non solo indivi-
duazione di teeniche, ma pure I'organizzacione i
trasterimenti e di stoccagpi di dimensioni Jocali e
interspaziali adegualte. [ nota a il 12 realtd del
commercio, non solo metaforicamente «sporco»,
di materic di scarto inguinant, sul quate si innc
un grande «ecobusiness> internacionale. Talvolta

o

sono i territori deb paesi arrctratl che semplice-
mente subiscono gl scarichi di materiali inqui-
nanti provenienti dal pacsl avanzatl, organizzati da
intermediart di pochi scrupob, galaltra sono paesi
a recuologia avanzata che «vendonos to stoccaggio
i materiali altamente inguinantl in arce margi-
nali dei loro territori (di recenle si € comporialo
cosi, ad escupio, il Giappone per le scorie nu-
cleari). 11 problema cost viene chiso, non cerio Ti-
solta, Ho sempre trovalo magishale, € significativa
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anche a scale spaziali diverse da queclla vibana, bix
metafora di Leonia, ln «ciild invisibile» i Calvino
che «sirilfis mutd 1 giormi, rigettando duort di sé» 1
rifiug dei propri forsermal consunl e incon-
trando ben presto 1 Hudd del territorio a propria
dispasizione nell’analogo comportmento delle
citta circostanti. «Il parmune di Leonia a poco a
poco invaderebbe il mondo, se sulla sterminalo
immaondezzaio noin stessero premendo.., fmmon-
dezzai di altre cittd, che anch’esse respingono lox-
tarro da sé montagne di rifiatis " Cid che fa pen-
sare &, ancora una volia, il ruoloe ambiguo che le
cittd sembrano avere nel quadro detlo sviluppo
contemporaneo, ruclo doppiamente rilevante per-
ché il processo di urbanizzazione & in forte espan-
sione ¢ perché nelle cittd continua a risicdere pri-
mariamente la funzione detlinnovazione ¢ dell’in-
formazione (ol conrt.

tn problema specificamenlte intrigante, perché
riunisce in 8@ i caratteri dell’interspasdalind e del-
Pimmaterialitd, & pol quello dell’ingquinamento at-
mosterico, dalie piogge acide al surriscaldamento
clell atinosfera, ece.. Qui diventa evidenie pon solo
il fatto che la «mano invisibiles del mercalo € ben
lungi dall’essere in grade di regolare I rapporti tra
la crescita ceonomica e Mambicnte, ma che nep-
pure un’economia del benesscre lerritorialinente
fondala e attenta alla vahiazione det propri pro-
geld in termini di costi/bencfici & in grado di
avere efficacia, 11 assenza di una corretia artcola-
zieme delle analisi ¢ degll interventi sul plano gle-
bale ¢ su quello locale. 11 monioraggio ¢ la fissa-
ziome di obiettiv localizzall sono condizione ne-
cessariy, wa non sulficienwe per stabilire una situwea-
zione di controflo efficace; 11 principio «dnquina-
tore-pagatore» ¢ di difficite s¢ non di impossibile
applicazionc nel caso dell’inguinamento atmaosfe-
rico; i costi dellabbatiimento dell’inguinamento
5010 COMUINGUE 1oelto elevatl.

Tullavia la necessita di soclalizzare ¥ costl per
costruire un ambiente sostenibile diventa vieppit
evidente ¢, laddove si possa individuare un ambilo
geogratico di riferimento pey il problema amnbien-
tale, come per la gestione delie acque o per il recu-
pero del degrado urbano, esige forme sociall piu
avanzate ¢ solidali di ricostruzione della vita so-
ciale e materiale. I progeio di uno sviluppo soste-
nibile chiama necessariamente in causa, da un
lato, una maggtore rilevanza dell’economia puh-
blica ¢ un maggior controlio sul mercato, in con-
tracddizione con le tendenvze di (essibilizzazione,
di privatizzazione, i deregolanentazione, che
pure sono all’opera nel quadro attuale della cre-
scila economica, dall’attro un waggior ruolo pro-

gettuale del territorio. Pud anche darsi che 1o svi-
luppo sostenibile sia in totale conuackdizione con
Veconomia di mercato ed esiga in «<anuovo sociali-
sirios M quel che & certo & che richicde un ruolo
pitt ampio e finalmente incisivo della piantfica-
zione territoriale.

9 3 T RAPPORTL GLOBALE/TOCALE & Nown /Sun

A proposito dei livelli i progeto e di pianifica-
zione, occorre precisare che, sea livello globale si
potranno elaborare — e di fatto gid si elaborano
— conoscenze generali ¢ norme i principio, a li-
vello regionale occorrerd organizzare il governo
dello sviluppo sostenibile, atiraverso opporwne at-
tivitd di monitoraggio, di vahiazione ¢ di scelta
che tendano a vichure o scarto fva lequilibrio eco-

logico e equilibrio economico ™. Sara essenziale il .

ruolo delle innovazoni, [inora oientate soprat-
furte alla riduzionce dei costl, sccondo obiettivi di
massimizzazione della produttivitd ¢ della produ-
zionie. Occorrerd potenziare le Innovazioni tese 2
minimizzaoe t consumi di risorse matceriali ed ener-
getiche, a ridiure gli scavichi inquinanti, a pro-
muovere ceonomie di varieti {gconomies of scope) in-
cludentl il riciclo, la godibilitd duratura, Puso
senza consumo wakeriale, e cosi via, merge qui
con il massime della cracialiti anche 1 questione
del globale /locale. 81 pensi, ad cscimpio, al senso
che pud avere, dal punto di vista axnbientale, il pur
frequente decentramento di lavo razioni ad clevato
impatto ambientale dalle wee centrall a guelle
marginali dello sviluppo: si possono riduire nelle
prime alcuni scarichi o crissioni inguinant, per
esportarli in paesi dove il contlrollo ambientale &
pitt debole o del watto assenie, con Iesito di un
peggioramento del livello globale di Inquina-
MCILEO,

Anche la questione del rapporto fia ideologia
della loua di classe ¢ istage inter-classe, cosi acuta
nclla societd postindusiriale, trova una cOnsi-
stenza specifica nel campo delle questioni ambien-
tali. Il problema dell'inguinamento fa cmergere la
questione, dibattuta sul piano tcorico e sul piano
politico, della prioritd fra gli investimenti per la
salvaguardia delle risorse ambicntali ¢ gli inter-
venti di politica socdiale per la soluzione del pro-
blema della poverta. NelP’ambito dei paest avan-
zati, 1 sospetti — csposti dai partifi di sinistra —
sono che il problema dell’ambiente serva a disto-
gliere da altri problemi pitt wrgenti e cenirali, che
sia solo un veicole per ulteriort allargamenti del
mercato {eeobusiness), che costitwisca un <hisso»
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por le élifes, & cosi via, Dralironde proprio aleuni
movimenti di sinistra hanno fatto delle istanze am-
hienraliste Ia propria bandicra, individuando nella
crist deflambiente la prova del fallimento della so-
cietd capitalistica. Dal punto di vista deghi esi,
stata sostenula sia la test che 1 beneficl di tna mi-
glior geonomia nei conlront delle Fisorse naturali
andrchbero a vantaggio delle classi sociali pin favo-
rite, sin la tesl opposta. Sul pilano teorico, en-
wrambe frovano qualche giustificazione: la prima
pogeia sull’ipotesi che Turilitd marvginale dei heni
ambientali sia relativamente inferiore per il po-
vero — il quale doyrebbe rinunciare per essi ad
unna quota di beni privati relativarmente pil neces-
sart — che per il riceo; la sceonda, sulPipotesi che
la pit ampia gamma di scelle consentita al riceo o
metta meglio al riparo dal guasti ambientali (vi-
vendo i aree meno inquinate, bevendo acqua mi-
nerale, andando in vacanza, ccc.).

IYaltro canto 1 gruppl sociali — inlere nazioni,
scconde I[nglehait® — possono distinguers in
«materialisti» ¢ «post-materialisti»: 1 primi sono an-
cora impegnati nella soddisfazione di bisogni con-
nessi il sostentamento; i seconcti, avendo g soddi-
stallo ampiamente 1 bisogni primari, sona impe-
gnali nella soddistazione di hisogni mtellettiali ed
cstetici (cittd pit belle, nanwa pin proteua, ece.).
Emergono per questa via i connotati del problema
ambientale dal punto di vista dei paesi soilosvilup-
pati e dei rappord Mord /Sud. T puacsi arrefrati,
oggl come ¢ pit i ieri, non coslitiiscono solianio
Parea di approveigionamento delle risorse vare nel
paesi avanzali, ma anche Parca di localizzazionc di
incustric a forte impatto ambientale, i commer-
cializzazione di sosianze nquinani prodotee dai
paesi avanzati (ad csempio fertitizzanti od an lcri-
togamict), i esportadone di grandi opere, so-
vente a teenologia inappropriata per i fragili ecosi-
stermni delle aree intertropicall e subtropicalic Iop-
pure 1 paesi del Terzo Mondo sembrano soprat-
o preoceupati di dover reggere il peso cei ten-
tativi del pacst avanzali di risolverc i problemi cco-
logici mondiali, nel senso che Pawio di una poli-
tica ecologistica del paesi avanzati poirebbe in-
durre una contrazionc nella politica di coopera-
rione inlernazionale ¢ la riduzione della produ-
vione industriale nel Nord potrebbe ridarre e im-
portazioni dal Sud.

Tutte questo non signilica futtavia che si possa
declassare la politica ambientale nella scala delle
priorita, anche peché, se ne va della SOpravvi-
venza della specie umany, tutli vi sono uguahnente
intercssati.

Sul ptano della politica interna, occorreri stabi-
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lire opportuni parameiri di raccordo [ra i costi so-
ciali della politica ambiciniale e il livello di benes-
sere, vi inclasi 1 costl privatl da carenze ambien-
tali " 1 problema nen @ di facile soluzione sl
plano operativo ¢ istituzionale ¢ non & stato sufti-
cicnlemente vagliato, eredo, da nessun campo di-
sciplinare. :

Per inciso, anche sul versante delle attivitd n-
prenditoriali sono da attendersi, e cli farto sono gid
avvertibili, importani clewend di novitd, Fra que-
ecologico, un sellore che

stiJo sviluppo del buséne
sta registrando aumenti di occupazione e di inve-
stimenti, ma che potrehbe assumere un ruoto peri-
coloso qualora ne derivasse una filosotia i roncu-
runva nei confront della produzione di guasti am-
bicntali, che un apposito settore produllivo sa-
rebbe delepato a riparare.

3. Il ruclo della regione

Portata dentro lo stato, la questione ambicntale
propone subito come problema fon damentale per
Panalisi ¢ Pintervento quello della vegione pin ade-
guate. S evoca dungue Pantico intrigante oggetlo
della ricerca geografica, che mostra g vilevanza
specifica net confront dellambiente. Infatd il pro-
hlema ceologico necessita di risoluzioni ctiche ola-
hali, rese variamente difficili dal diversi Hvelli cli
sviluppo materiale o culturale delle diverse part

del mondo, e di interventd operativi regionali. In
particolare, nel quadro dello sviluppo sostenitile,
la regione'” & da pensarsi come Varca dove meglio st
esplica atiivitd politica e pint efficacemente st cok
gono le articolazioni territoriali del rapporto
uome-ambiente, sostanziate nell’ambienie fisico ¢
da questo vincolate ed espresse nelle relazioni che
com esso intrattenigono gli insediament, le atfivita
produttive, le culinre. 5 ripresenta, dungue, in
Liia la sua complessiti, nn problema di regionalis-
rarione, con le necessaric opzioni istituzionali sul
gracdo e sul seuso del decentramento ¢ gl alet
lanio necessari gradi di arbitrarietd connessi alle
scelte di cesura territoriale. Queste ultime hauno
un valore speciflicancente e pericolosamente rela-
tive in un sistema ambicniale terrestre ariicolato
in subsislerni fortemente interconnessi, Di faito
Pinesistenza di un governo globale — per altri
versi non desiderabile — obbliga ad affidarsi alle
competenze statali anche per gestire 1 problemi
del grandi spazi sovranazionali; ) organizzazione
politico-amministrativa degli Stati avanzati pre-
vede 1l decentramento al livello sub-nazionale per
il governo dell’ambiente. Le organiszazioni inter-
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nazionali, si watti dell"ONU o dell’UE, non pos-
sono che «aaccomandares agli Siatl; gli Statl, so-
venie, non fanno che «delegares ai loro enti teryi-
tortall, generali o isttuit ad boe

Plowica ambientalistica contemporanca va riac-
crechitancdo, come supporto privilegiato dell’artico-
lazione regionale per la gestione ¢ Pintervento ter-
ritoriale, 1 quiadri tormali definitl dai lineament -
sici del lerritorio. Fra questi, riscuotono il favorce
pict diffuso i hacini Muviali, che la geografia regio-
nale moderna aveva abbandonato da tempo, per-
ché troppo legati a ipotesi di relaziond verticali de-
terministiche fra Muomo ¢ Pambiente ¥ Attual-
mente 1 bacini Juviali non solo appaiono a molti
pit inmmcediatmmente adatd per Mimposizione i
regole ¢ la programmazione degli usi di risorse li-
mitate - Pacqua éin primis — ma avrebbero, se-
condo aleund, gualitd regionali vere e proprie, de-
rivanti da relazioni storicamente consolidale ed
elevatl livelli di coesionce sociale. L'idea che 1 ba-
cini Muviall rivesiano carattere regionale ¢ molto
antica: risale all’opera scritta attormo alla metd del
XVII secolo dal Buache ™, il quale vedeva nei ba-
cini Musiali Talterze (isiche cosi evidentl da farne
delle unitd organiche ¢ pitt realt di quanto lo fos-
sero e circoscriziont politico-umministvative, che
spesso sono frurto di semphcl coutingenze stori-
che. La teorid, semplice ¢ di relativamente facdle
applicazione, cbhbe notevole fortuna anche in L
la®™ e aprl ka strada al concetto di «regione naiu
rale», che poi cercherd conferma negli stdi sulle
stratture geolagiche, La regione vidaliana dei pae-
sagui, delia quale sl & gia fatto cenno, ne costituisce
b continuita. — all’interno della logica della
Forma — e levoluzione, introducendao la rilevanza,
cdeila storia nel plasmare le tormazioni socto-teryi-
toriali descritte dal «generi di vitas .

In concreto ogel gli Stati a struttura decentrata
individuano come soggetti istituzionali per la ge-
stione decentrata delle risorse naturall (inclusa
Pacqua} i governi regionali a caratiere generale, ai
quali & demandata Pindividuazione degli ambiti
subregionali o interregionali opportani per Uin-
tervento e la gestione, Nei paest a strotiors istio-
giomale cenwalivzaia, 1'assenza dei governi regio-
nali a compelenza generale ha consentita e consi-
ghato Uindividuazione di enti specializzati per la
gestione delle acque, coincidenti in generake con i
bacini idrici .

La necessitd di gestire la erisi ambicentale, pro-
cdotier indesiderato dello sviluppo industrialistico ¢
non ancera pienamente pesato sul piano politico e
socio-culturale, sebbene emergenie con forza ed
evidenza sempre maggiore, esige dungue it rivro-

vamento di un concrero radicamento tenitonale,
accanto alla crescita di una nuova ctica globale,
Questo, da un lato, consenilrd un controllo dello
«scamblo» ta dotaddond individuali e sociali i
weret ¢ degradazione dei beni ambienrall natrali
¢ culturali; dail’aliro, la progetiazione di un’eleva-
zione dei livelli di benessere nelle sue componenti
immateriali — dell’ informazione, della partecipa-
ziome, della stranquillith> — secondo modalitd
compensative della minor quantitd di merci a di-
sposiziorne per b eonsumi rmateriali,

La modernizzazione ha portato con sé Pespan-
sione dl una crescita indifferente al territorio: i
modello fordista ne & 1a testimonianza principe .
Peraktro quello stesso modello oggi ¢ inerisi ¢ sem-
bra vieppint sostituito da modelli di produzione
Mtessibile, pitt  efficient, pia
orientati al consumarore ¢ con bassa standardizza-

CCONOMICAMCRIC

ziane det prodotii. Anche attraverso questo mo-
dello «postmodernor»  di produzione-consimo
sciubra incrementarst kx possibilitd di ripensare |
valori del territorio ¢ dell’anbiente, e dunque
della socictd ¢ della natwra, in quanto in questo
quacdro trova pid fucilmente spazio ka possibilita di
un progelto sociale fondato sulla valorizzazione
delle component rnon-di-mercate del henesserce ¢
della qualita della visa.

11 «nuovo localismo» che ne potrebhe derivare
non dovrebbe wilavia cadere nella rappola i in
woppo etevato grado di awtoreferenzialitd, né
tate merno di una pretesa «chiusuras rispetto al si-
stema territoriale pit vasto ¢ al sistema globale. Lo
rendono indesiderabile 1o imtense strutture i vete
e 1 vantaggl sociali della comunicazione globale,
che consente di condividere esperienze ¢ informa-
zioni, di elaborare etiche e scelle comuni o al-
meno non contadditerie; lo rendono tmpossibile
ali squilibet fra il Nord e il Sud del mendo e, in
areali meno vast, e specializzazioni ineliminabili
nell'uso del suolo: per Vindustria, le residenze, le
cliscariche, i parchi, le reti... 81 tratta insomma di
nen impedire H Munzionamento, ai diversi livelli
spaziali, del circuite basato sull’olferta, che
dimeniichiamoio — & stato un fondamentale ver-

THL

tore dello sviluppo e ancora rivestird questo molo.
Dallaltro lato st iracta, perd, di potenziare il cir-
cuito di decisioni ¢ di azioni che partono dalla do-
manda della socictd insediaia sul territorio, la
qualc — Hbera di esprizersi — renderd pia proba-
bile, almeno nei pacsi a soddisfacente livello di
reddito, Iespressione di nuovi ¢ piit ampi bisogni
compatibiti can lo sviluppo sostenibile, bisogni di
tipo estetico, culturale, sociale a contenuto imma-
teriate o a tecnologia «pulitas, come 1 beni per il
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tempo libero, i parchi, I'arredo urbano, Ia preven-
sione ambientale ¢ sanitaria, U'eso razionale cell’e-
nergia, Uattivazione di Fonti di energia rinnovabili
€ COosl via ™,

4. Alcune provvisorie conclusioni

Le riflessioni svolle fin qui potranno apparirve in
barga misura teoriche; non possiamo Lutlavia cre-
derle winpiche. be ¢ certamentie vero che rispelto al
nuova tipo di sviluppo, qualificalo come «sosteni-
bile», non possediamo ancora modelli operativi
soddisfucentt ¢ sufficientemente integrati (ogm
progette ambientalistico appare fin qui troppo
eparziale» rispetlo alla complessita del sociale),
tuttavia iion si pud pensare che la messa a purto ¢
la diffusione di modelli locali ¢/o parzali di svi-
lippo sostenihile stano utopici, perché risiede
nella definizione stessa dello sviluppo sostenibile
ba sua natura {ofica; negandola, negheremmo un
futuro degne di questo nome al genere wmano.
Certo, la discussione sui tempi ¢ sui modi della rea-
lizzazione dello sviluppo sostenibile resta aperta,
perché ancora poco conosciame dei fempi ¢ dei
contenuld dei limiti dello sviluppo®, ma se —
come ho gid avuto modo di dire albrove ® — Potti-
iSO Non & consentito, Ancor mMene appare gio-
stificata un'ideologia produttiva «alla cow boy»,
adatta a laght spazi e sostenuta da ampi con-
sumi ™ la metatora della Terra «villaggio globales,
percorso da hassi di comunicazione intensi e ve-
loci, dove le distanze sisono infinitamenie ridofie,
evoca di necessitd la metafora della Terra «navi-
celia spaziales, che ha plena coscienza della fini-
tezza delle proprie risorse. E la navicella spaziale
richiede una nuova geonomiy, dove Pollimo & co-
stituieo dal mantenimento di Uno stako stazionario,
il progetto ¢ necessario, la variend & vitale, Uingiu-
stizia grave ¢ impossibile.

La metafora metie i piena luce 1 due Hvelli
cruciall del problema: quello  etico-politico ¢
quello tecnico-cconomico, it e due traversafi
datl’esisgenza della costruzione di un pit alto pro-
file conoscitivo, Sul primo piano, st tratta di sce-
glicre uno stato evolutive a crescita economica sta-
zlonaria per 1 paesi avanzatl e le condizioni di
N BUCNUCE COOPErazione per avviare uno svi-
luppe senza sprechi e senza omologazioni nci
pacst a basso livello di benessere — e non si tratta
soliante del Sud, ma anche dell’Est —. Sul se-
condo piano, occorre avviare unadeguata attivira
di analisi, di concertazione ¢ di contwrollo, al fine di
vealizzare una vera intelligenza sociv-ambientale, che

ha hisogno di nuovi incdieatort, ma anche di pro-
gettl socialmente informati ¢ condivisi ed inter-
venti pubblici mirati ed efficienti.

Anzitullo Ooccorrerd recuperare o avviare una
pranificazions ervitorioe ibera da orientamenti alla
crescita, senza la quale non sard possibile altivare
nessuna seria politica dell’ambiente, ¢ dunque
nomn st powa realizzare nessuno sviluppo sosteni-
bile. Gli spazi alla corw boy della cresciia confinano
con il precipizio della crisi incontrollabile, che po-
trebbe manifestarsi come carenza offctiva di i
sorse fsiche o come conllitalitd nella socieli
A,

Nole

' World Gomniission on Environment aned Developiment, Onr
Comanon Priere, Oxford University Press, 1987

1R, Browu e alui, State of the World 1995 Rafyjorto sel nosive
Pienete del Worldievh frostituts, Torine, ISEDT UTET Libreria,
1045,
* Una veniina di anni orsone b FAQ aveva previsto in 100 mi-
lioni di tonnellate di peseate il Himite i resw anuna sostenibile
por la pesca oceanicas tale limite € stato raggiunto net 1185, do-
podiché sl & avuea di fanto nna Hessione ¢ il pescato oceanico si
& ailestato ad un livello Hevemente inferiore, Conlemporanen-
mente le visorse iehe ol mold bacing inrernd st sono esaurile
{Lago di Arad] o forlemene impoverite (Mar Caspio, Mar
Nera, Raia i Cheasepeak], menuree [acquacotrira mova linili
crescenti nelli tendenza afl’aumento dei presyi e nella vidue-
sAone delle scorte del coreali a livello moudiaie (Brown LR, [
Bandli dellee necirer, i LR Bronsn ed adnvd, cil., pp. 1-34},

! Negli anni Seetanta la Gosta d’Avorto era diventata un mo-
dello di sviluppe per il vesio dell’ Africa, grazie alle sne esporta-
zioni di legname che avevano idoudo una grande espansione
ceonomica, ma a e defli disinwione quasi cornpleta i que-
sta. visorsa naiwale, dertvante dalte loreste plhviali, Lo csporla-
zioni all'inizio degli anni Novapta st erano ridoute del 90% e il
redéito si erw dinegzato. Appona meno grave @ stalo Uanalogo
fenomeno per leconomia complessiva di alitd puest, come la
Nigeria. che da esporeort sono diventath impaortatori netti &
legname (LR, Brown, cir].

P LR Brown, cit., p.24.

" T.R. Brown, cil, pp. 20-21,

e elaboravioni del Worldwaleh Dnstiture, forsdare su dail sta-
tistict del Developmment Progreon delle Nazioni Untre, delta Banca
Muoddiale, del Fondo Monetario Internazionale, olue che del Ti-
partimento i Staw o el Buwreen of the Censuy degli Stati Thair,
wostrano che, dopo un massimo d crescila annua complessiva
e pro capite durante ghi anni Sessunta, b ocecenni suceessivi
hanno registrato un progressivo declino ded tassi Jdi crescita glo-
bale ¢ un decremento netto di prodotio pro capite, che cerla-
mente ¥a g incdere pesanlemente propric sugh staedeod di
vita delle popolazieni pill povere.

1 rifugiad sono molte decine oi miloni, ma nei pacsi del
Tereo Moo sono anche di pivn eoloro che, par non avenido
ulficialmente tile starus, adavia 1o sone di fatto, in gquanto fug-
gono da minacce & morte legule a carcstc, catastrofi (come i
ricorrenti allapamenii del Bangladesh), conlNiti sociali incon-
trolk.

" H. Kune, Via de case, in LI Brown ed atid, i, pp. 224-
248,




WL Rane, cir

"Wenld Cornission, cit; alfa medeshna opera si devane an-
che lo previstont di scenwrio che seguonn.

W Cabvine T, Le citid deaisibiti, Yovino, Finauld, 1172, pp. 119-
121,

B Questo & o che sostiene O Conmor, Liemnarsismo, fibodi-
zieme el waer feoria, Rowa, Dalancws, 19040

" Lo searto fra Uequidibreio cconomico e Vequilibrio coologico
deriva da una differenza di logica (ra i piuno delPambicnte ¢
euello del wmercawn (G, M. Tinaeet Mosselo, Ceografia fSomio-
v, Bologna, T Muling, 1990, pp, & 337,
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In figura, nel grafico superiore & rappresentata con la corva O1
ki funsione dellinguinamento n dipendenza della prodnzione
e con la curva AR [ ivello di greodia dell’ impatio ambientale,
chie per semplicita & sialo Supposlo costante; F. & 11 Hvello woas-
simn oi produzdone che consenwe il manteninento dell cquili-
brio ecologicn, Nel grafico inferiore sono rappresenrate lu fun-
Fione della domada ] ¢ la [unzione dellofferta CK; i loro
prutte di incontro m, rappresenta ib volwne della produzione
scambiato sul mercato, Riporrat sul cornnne asse orlzzontale,
lo dhistautea fra 1 volume della procdhsione orieniata dal mercato
OM e laquantild di procazione OF, che consenle di non supe-
rare it livello di grardia dedla capacita di smaltimento eell’amn-
bicnte, rappresent o sclo fra Pegoilibrio econmnico ©
quello ambienmale. Te innovazioni cosf saving avranne Vefferto
dispostare la anva dell’offerta da CKa C'R ¢ dundue faranno
awnen e lo scarto; ke movaziond verso una wenologia pla
pulira, invece, sposteranne la curva dellinguinamento da D a
Of e dungue wranno lelleto di vidiore 1o scacio. QQuesie ul-
thne perd difficilinenic saranne poste in atto dal wercato ¢ sa-
ranno piuttosto 'effetto di un nlervento pubblico miruo. Per
una dizeussione pitt ampia delle modalitd woriche & operarive
di ricquilibric fra ceologin ed economia cle. N Georgesen-Roe-

gen, The Entrofy Lenw wnd the Iconownic Proreess, Cambridge
{Mass.), Havvard University Press, 1976,

R, Inglehart, fa Wuodizione sierziose, Milauo, Riaoll, 19588,
A esempio, clil @ cosleuo ad ntilizrare por @opropri cote
sami privar acgua delerioraa dalle innnissiond di ue'induasirea,
nelba vipartizione dei costi snciali per L vigenerazone dedle we-

que dovrebbe vederst dconosciuta 0no sgravio.

Ol conceto di regione non Jiadeun significalo estensionale,
N solo relative ad anfidenrid werritoriale pid ampia, nellam-
bila delka quale sia possibile wdenificare un'area distinguibile
al Find prefissall, Percid i cermine pnd viferivsi anche ac un in-
terer Stuto, quanede i contesto di vilferimenio sia sovranazionale,
pitt sovente, luilavia, cisi viferises nd unu parte < Slate avente
ricanascimento o riconoscibibitd sttzionale.

B wnonten deterrninistion, dondnante durante wie i XX
sceolo, il rapporto womo-wmbienle € positivisticmmentre deler-
minare dallnbiente lisico, in cul Tunno-socield viene a ope-
vare reseanclone coudizionato, Nel nesoo secelo ha prevalso
wottiea possibilista dfisphrusdone idealistica nefllanalisi del
rapporto (i bsocictd e Pambiente, otrica che si & poi colorita
di un volontistio weno-cconomico (Cfr. B Nice, Geografie ¢
picenifivezione lervitoriale, Memorie di Geogralia Economica TX,
Napoli, CNR, 1933 ¢ M. Tinacci Mossello, Cengrafic economicen,
cit., pp. 4154}, dove il tervitorio, wnche daddove sia stato plani-
licato (e o ne mancano esewpil, ¢ divenlalo mero stru-
menlo ¢ contenjtore f progrunmi di crescita, Temergenza

delia quesdone amblentale, in questulimo quarto & secolo,
ha farto viathorare Uimportanza dellBonbiente Hsico, peraltro
o P assunlo come condizionarove dell’azione wnana, bensi
come bioslfera moessa in pericolo du un cocesso di impatto da
parte delby socierd wnana non salllcientemente avveriita e
vuastl ¢ degli squilthet o essa stessa prodoted (G ML Tinaca
Massello, Per wna geonona delle visorse idviche. Did frobieine gene-
serte al case deffe Foscana, T'Univensn, TO85, pp. 610-33 ¢ M. Th-
nacei Massella, Geagrefia ¢ geonomide: aowi frobleni del rfiforto
womn-awmbients, Folletting Soctetd Gengrafice HRaliena, 19597, pp. ) In
guesto qicaclro i viacguistue credibilivi la regione nafurade, le
oui Foriune sembravano definitivatnente wamentate nel (iadro
di wobilitazione spaziale e di fnwnsificazione delle relazion
arizzonttli che ha sostenuto lo selluppo economico coulempo-
ranea£fr. M. Finaccl Mossello, Aneora el ricerca defla regione.
Tra poditica ¢ geografin, Relaz, al Convegno «Le conseguenze eou-
noimiche o sociali del decentrasmenio stuzionntes, Burt, 29-30

setr e | ottobre 199, in stampa neghi atti.

Bp Claval, Régions, Neations, Grands espaces: {oingraflie méndrale
Aus ensembles Larilorianes, Pariy, Génin, TGS,

2B, Nice, cit: A Vallegu, Compendio i geagrafin repionale, Mi-
larer, liasin, 1HHZ,

2P Vidal de 1a Bluche, Les genres de vie dans lu géographie fug-
wmaing, «Annates de Géographics, 1911,

= Non sembra duneue che s quest articolazione nanaude det
territio possa giocarsh il progerio G amplissimo deeentra-
mento che sta prenderdo forma i Lialia, anche se qualche rile-
vanza stitueionale sard opportuno riconoscere ai bacini idrici,
sul modello delle Waier Awthoridties britanniche (o, M. Tinaced
Mossello, Per wna gronomia, ., cit).

=D, Narvey (Fa erisd defle modernitd, Milano, T Sagglacore,
1903, vie. orig, The Condition of Postmodzrnity} discute, [ra Paltro,
deflorganizeazione «modernus ¢ «postmademas della produ-
zione, individianedo Ja prima ncl modello fovelista o la sceonda
nel modello di acounulazione Fossibile.

B Dyegli Expinosa, Le contraddizived detlo svilnppo. Una profosta
di wnomo radicaimendo wel fereitorio, in 8. Beccasirind ed alri (o
cwra ©i}, Pee wne regione sostenibile. Lo Toseana, Virenze, Tl To-
i, 1991, pp. 24-35.

P E wssud nala identi

cazione v Lo quantilicazione che det /i
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watd dello susfuggne & statn Tarte dagll suedios] del Cluly i Reana
(DVLH. Meadows cd alwd, £ Gwiti delle sviluppo, Milano, Monda-
dori, 1972) ¢ altrelianto now e discussioni che opera ha susci-
Lato sopratlulio presse oll ceanomisth, che vertevano cssengial-
mente sl contenuie ceonometeiono del modello; soslaneial-
Tente NoT & seato invecs contraddetto Esenso del visehio che si
corre sulla strada delle sviluppo sostemuto dalls crescita (PAL
amnelson, Eeonomia, Bologia, Lanichell, 1987,

CLonlnuo o credere, cowe alowd anne fa (07 ML Tinacc
Mosscllo, Perwra geonminia..., cil. ¢ Geogrefin econemica. ¢}, che

sin desiderabile un compormmento almeno sprivdetres, re-
nettelo covsbor fin Uora el sostaeiade chdusura det sislenn e
restre ¢ individuando de oggy scelle produtive ¢ modelli di con-
sumo o di organizzazione sociale che prendano in carjco la lini-
wzza delle risovse energetiche del plana,

S devono u KE. Bonlding (Vhe Eeoromivs of the Conving Spere-
shify Feargh, in Jovetr Ho (0 cw (i, Breedmoronendal Cuality in o
Graming Feonony, Bulthmove, o Hopkins University Press, 1967)
Ia denuncia dell cecoromia alla o boy o b scenario della

Terva-cravicella spaziales.
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