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— la prima, mirando ad ottenere una rappre-
sentazione quanto pit possibile dettagliata del ter-
ritorio, utilizza tecniche ¢ sceglie indicatori in
modo completamente slegato da condizioni e va-
lenze progettuali, essendo il fine la rappresenta-
zione della “realtd” con la sua vulnerabilita ed 1
suol elementi critici;

— la seconda, puntando ad analizzare le conse-
guenze provocate dalla sovrapposizione di una poli-
tica, di un programma, di un progetto ad una situa-
zione territoriale preesistente (precedentemente
scomposta, analizzata e rappresentata), avra sem-
pre presente, in ogni sua fase, la scelta dj planning.

La distinzione tra i due diversi approcci di stu-
dio non e fine a se stessa, poiché rende ragione
della tesi secondo cui la scelta degli indicatori, atti
alla rappresentazione ambientale, deve avvenire
inizialmente tenendo conto della realta territoria-
le da rappresentare e non degli impatti prevedibili
non ancora realizzati. Il che significa evitare di
considerare solo alcune componenti, selezionan-
do esclusivamente quegli indicatori che si suppo-
ne presentino una maggiore criticita nella fase di
descrizione generale del sito ante operam.

L'utilizzazione “geografica” degli indicatori,
cioé T'analisi di tutti gli elementi necessari alla

Tab. 4. Gli indicatori della determinante Risorse e Fondi.

indicatore

categoria

settore

tipologia

Determinante

Spese in ricerca e
sviluppo

R&S

Politiche per la strategia
di Lisbona (struttura)

Fondi destinati alle
imprese

Aijuti alle imprese

Fondi alla formazione
professionale e
all'istruzione

Capitale umano

Spesa per I'occupazione

Occupazione

Politiche per la strategia
di Lisbona (performance)

Livello di efficacia
per la strategia di
Lisbona

Spese per servizi tutela e
valorizzazione
ambientale. protezione

parchi

civile, smaltimento rifiuti.

Clima e le risorse
naturali

Spese per trasporti e
viabilita

Trasporti

Politiche per Ia strategia
di Gothenburg (struttura)

Spese per sanitd. sportivo
e ricreativo, funzioni
culturali. Biblioteche e
Musei

Public healt e
leasure

Spese per il settore
sociale

Poverta e vecchiaia

Politiche per la strategia
di Gothemburg
(performance)

Livello di efficacia
per la strategia di
Gothenburg

Fondi FESR Spesi

Fondi Europel

Uso dei fondi strutturali

Fondi INTERREGIII
spesi

Coesione e
cooperazione

Livello di integrazione

Uso dei fondi

Risorse e Fondi
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Roberta Gemmiti

Competitivita territoriale in sostenibilita.
L’interpretazione alla base della ricerca

Quello della competitivita ¢ un concetto molto
presente negli studi e nei discorsi politici, tanto
diffuso quanto ambiguo nel significato attribuito e
nei termini conseguenti della sua misurazione.
Laddove si € cercato di verificare quale idea sog-
giacesse all’'uso del termine e se fosse ravvisabile
una visione condivisa (Cellini, Soci, 2002; Mon-
ducci, 2007), la competitivita ¢ emersa come con-
cetto sempre diverso, sicuramente denso di signifi-
cati economici, indifferentemente applicato a sca-
le geografiche differenziate. Decisamente ricor-
renti, benché caratterizzati da notevoli ambiguita
anche sul piano teorico-metodologico, gli indica-
tori relativi alla competitivita: tipicamente i prezzi
(relativi), i costi (per unita di prodotto), la produt-
tivita, la performance commerciale.

La geografia ha assorbito per un certo periodo,
ed in maniera acritica, ’accezione economica di
questo concetto, estendendola al territorio e ai
modelli politici di sviluppo territoriale. Piu di re-
cente, si € prodotta una discreta letteratura critica,
particolarmente significativa proprio nella matri-
ce geografica, sulle effettive e molteplici dimensio-
ni della competitivita e sugli effetti prodotti sulle
scelte di policy da una visione eccessivamente eco-
nomica e priva di scale di riferimento.

In questa letteratura si colloca la proposta teori-
ca e metodologica del Gruppo di Ricerca che, spo-
sando I'approccio sviluppato e sperimentato nel-
I'ambito del Progetto ESPON 3.3 (Prezioso,
2007), ha provweduto a misurare nelle province
italiane un’idea di competitivita coerente con il
paradigma della sostenibilita. Dopo aver ricostrui-
to il processo evolutivo del concetto di competitivi-
ta in ambito interdisciplinare, e in geogratia eco-

nomica, € messo in luce i forti agganci con la visio-
ne dell’economia e degli studi sull’impresa, ver-
ranno esplicitati alcuni elementi critici emergenti
nella letteratura pin recente per poi giungere ad
introdurre I"approccio teorico-metodologico che
ha guidato il Gruppo di Ricerca nel misurare la
capacita delle province di essere competitive in
sostenibilita.

1. La competitivita, dall’economia al territorio

La competitivita & stata a lungo oggetto di stu-
dio dell’economia e degli studi sull’'impresa, pri-
ma che delle discipline sociali e territoriali. Ne &
nata la tendenza, in geografia come in altre mate-
rie, a fare proprio un approccio teorico € metodo-
logico che semplicemente ne estende il significato
alla dimensione privilegiata dello studio geografi-
co, il sistema territoriale. Nel suo saggio sui ‘di-
scorsi egemonici’ E. Schoenberger (1998) usa pro-
prio la competitivita per dimostrare come la geo-
grafia abbia talvolta importato concetti e significa-
ti propri di altre discipline, in termini di linguag-
gio e di pratica, in maniera acritica € con notevoli
conseguenze negative.

La definizione e il significato di competitivita,
pit in dettaglio, originerebbe da due fouti princi-
pali. In primo luogo la teoria economica, con il
suo modo di intendere il mercato come arbitro
imparziale e ultimo dell’adeguatezza del compor-
tamento d’impresa. Questa tendenza € stata raffor-
zata soprattutto a seguito della sostanziale identifi-
cazione tra economia marginalista e teoria del-
Pevoluzione', quando la competitivitd ha assunto
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Isabella Carbonaro

Un sistema di misura di performance provinciali
mediante indicatori ed indici compositi

La domanda di misure capaci di rappresentare
la performance di un territorio ¢ soddisfatta di fre-
quente mediante I'impiego di sistemi di indicato-
ri. Tali strumenti, rispetto ad altri, quali ad esem-
pio 1 sistemi contabili, offrono informazioni su
fenomeni economici, socio-demografici ed am-
bientali in tempi pit rapidi e cio, unitamente alla
loro facilita di lettura, ne ha determinato uno svi-
luppo eccezionale anche nell’ambito delle analisi
territoriali.

Si ¢ generata, tuttavia, una sovrapproduzione di
indicatori rappresentativi dei diversi fenomeni al
punto che I'utilizzatore finale, di fronte all’ecces-
so di informazione rilasciatagli, ha spesso difficol-
ta a valutare I'aspetto che gli interessa. In presenza
di fenomeni complessi, caratterizzati da molteplici
dimensioni, il problema della numerosita degli
indicatori risulta, poi, ancora piu grande.

Da qui I'esigenza di costruire misure aggregate
(indici compositi) ottenute mediante procedi-
menti di sintesi applicati agli indicatori stessi, al
fine di rendere pit semplice la valutazione del
fenomeno descritto dagli indicatori.

Indici elementari ed indici compositi sono
spesso trattati nella letteratura come due modi
alternativi di offrire elementi conoscitivi su un
fenomeno. Obiettivo della presente nota ¢ invece
quello di illustrare i “guadagni informativi” che
derivano da un loro uso combinato. La metodolo-
gia che realizza tale guadagno ¢ quella SEA/TIA
inserita nella procedura STeMA (Prezioso, 2007).
II contesto di applicazione & quello delle analisi
territoriali, con riferimento, in particolare, a tutte
le province italiane. Per queste si intende valutare
la competitivita in sostenibilita secondo quanto

gia sperimentato nel progetto ESPON 3.3 “Terri-
torial Dimension of the Lisbon-Gothenburg Stra-
tegy” (Prezioso, 2007).

Il termine “guadagni informativi” vuole eviden-
ziare la possibilita di regionalizzare le azioni possi-
bili di politica economica, alla luce degli obiettivi
di Lishona-Gothenburg, i relativi effetti e gli im-
patti sugli indicatori elementari, determinando
una rilettura degli stessi e una ridefinizione del-
Iindice composito da territorializzare, a partire da
una revisione del metodo statistico impiegato.

L’articolazione del lavoro € la seguente: il §1
illustra il significato attribuito al concetto di perfor-
mance provinciali e gli obiettivi che si prefigge il
sistema di misura; il §2 tratta la scelta degli indica-
tori elementari e la metodologia adottata per la
loro sintesi in indici compositi; il §3 mostra I'ope-
rativita del sistema e le implicazioni per la politica.

1. La definizione di performance provinciale e gli
obiettivi del sistema di misura

La inadeguatezza del Prodotto Interno Lordo
quale misura dello stato e delle potenzialita di un
territorio e la necessita di impiegare a tale fine
una molteplicita di indicatori sono generalmente
accettate: la situazione di un territorio (che la si
voglia poi chiamare benessere, qualita della vita o
pitt semplicemente performance) la si puo rappre-
sentare (e dunque misurare) solo attraverso le
differenti componenti che nel loro complesso la
determinano.

Quando il livello di analisi si affina su livelli
territoriali pit specifici, 'esigenza di disporre di
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Vittorio Ottaviani

Strumenti a supporto del Territorial Impact Assessment

Negli ultimi anni lo strumento informatico in
generale, ed 1 sistemi informativi geografici (GIS)
nello specifico, stanno guadagnando un ruolo da
protagonista nell’analisi dei dati che provengono
dal territorio e nella pianificazione/programima-
zione delle scelte da effettuare sul territorio. Que-
sta tipologia di sistemi permette di gestire ed inter-
pretare grandi quantita di dati come un Database
Management System (DBMS), con il vantaggio di
poterli georeferenziare; questo significa che l'in-
formazione presente nella base dati pud essere
mappata sul territorio e dunque ‘processata’ uti-
lizzando funzion: che permettono di considerare
le caratteristiche geografiche del dato, come la
prossimita.

Sistemi di questo tipo permettono di visualizza-
re i dati su base geografica, e dunque di dare la
possibilita all’utente di avere una visione analitica
e sintetica delle grandi quantita analizzate, diretta-
mente applicate al contesto a cui fanno riferimen-
to. Sistemi di questo tipo possono essere utilizzati
in molti ambiti (assicurativo, militare, turistico,
politico ...}, vista l'estrema configurabilita e so-
prattutto vista la possibilita di aggiungere moduli
(toolbox) che svolgono operazioni specifiche.

L'universita di Roma “Tor Vergata” ha sviluppa-
to un toolbox per la suite GIS ArcGis che imple-
menta il Territorial Impact Assessment (TIA) come
definito dalla metodologia STeMA.

1. 11 GIS STeMA per Ia TIA

11 Territorial Impact Assessment (TIA) permette ai
policy maker di effettuare scelte ponderate riducen-

do l'aleatorieta dei risultati. E* dunque un soste-
gno alle scelte in materia di politiche da applicare
al territorio (CE, 2005).

Pur mantenendo un ruolo centrale nella scelta
delle politiche da seguire per permettere al terri-
torio di svilupparsi secondo una logica ‘caotica‘
(Cfr, reti neurali, modelli fuzzy, ecc.), il policy
maker pud avvalersi di strumenti che lo supporta-
no nelle scelte che si trova ad affrontare perché
queste rispondano agli obiettivi che informano le
politiche; nel caso specifico la competitivita in so-
stenibilita. Questi strumenti permettono al policy
maker di simulare I’atto predittivo insito nella pia-
nificazione e di valutare ex ante come le politiche
andranno ad impattare sul territorio.

11 policy maker potra utilizzare questi strumenti
seguendo due approcci, apparentemente diffe-
renti ma simili nel modo in cui vengono applicati
e per i risultati che si ottengono. Nel primo ap-
proccio (I) il decisore, partendo dalle politiche
che puo e vuole applicare, vede quali effetti pro-
duce sul territorio una determinata combinazione
di azioni; nel secondo (II) partendo dagli effetti
che vuole ottenere sul territorio decide quali, tra
le politiche che pud applicare, sono le pit adatte
al raggiungimento degli obiettivi.

Gli strumenti forniti si pongono come obiettivo
di valutare quattro principali indicatori sintetici o
determinanti rappresentativi della Strategia di Li-
sbona/Gothenburg:

Qualita (Q);

Interazione Globale/Locale (G&L);
Innovazione e Ricerca (I&R);
Risorse e Fondi (R&F).
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Daniele Ietri, Francesca Silvia Rota!

Politiche regionali e dimensione europea dello sviluppo.
Il caso del Piemonte e della Valle d’Aosta

1. La declinazione dei principi di Lisbona e
Gothenburg nelle politiche regionali

In virttt del loro inserimento all’interno del-
I'Unione europea, le Regioni del Piemonte e della
Valle d’Aosta sono “chiamate” a sviluppare schemi
di governo del territorio in un quadro di coerenza
con i principi di sviluppo formulati a livello comu-
nitario. In particolare, si ricerca un progressivo
allineamento delle politiche e degli strumenti
della programmazione regionale con le ipotesi
d’'intervento scaturite in seguito ai Consigli euro-
pei di Lisbona (2000) e Gothenburg (2001). Si ¢
quindi realizzata un’analisi dei document della
programmazione dei Fondi comunitari da parte
di queste due regioni? finalizzata a individuare
come gli obiettivi europei dello sviluppo sostenibi-
le e competitivo e della coesione siano stati tradot-
ti in indicazioni normative e operative.

Nel caso del Piemonte, I'analisi® dimostra co-
me la programmazione regionale sia in generale
piu attenta a perseguire 'obiettivo della competi-
zione che non quello della sostenibilita. Relativa-
mente al periodo di programmazione 2000-2006,
il Documento Unico di programmazione (DOCUP)
prefigura infatti molteplici interventi indirizzari a
sostenere sia la competitivita dei singoli attori lo-
cali (iniziative per l'internazionalizzazione, la di-
versificazione e I'innovazione delle imprese), sia
I'attrattivita del sistema regionale (per esempio, si
prevede la realizzazione di parchi tecnologici e
incubatori, cosi come interventi per accelerare la
transizione tecnologica e sostenere il riposiziona-
mento internazionale del tessuto produttivo). Tra
i problemi principali affrontati dal DOCUP vi

sono la difficile evoluzione postfordista dell’indu-
stria torinese e la perdita di competitivita dei siste-
mi produttivi distrettuali, mentre si presta minore
attenzione alle questioni della ricerca e del capita-
le umano. Per quel che riguarda la sostenibilita,
questa ¢ declinata soprattutto nei termini di requi-
sito necessario a garantire condizioni stabili e
durevoli di sviluppo. Essa ¢ pertanto perseguita,
da un lato, attraverso interventi di difesa dell’am-
biente naturale (lotta al cambiamento climatico,
riduzione dei fattori di pressione, gestione respon-
sabile delle risorse e potenziamento delle reti
ambientali). Dall’altro lato, sono previsti interven-
ti di natura economica, sociale e territoriale indi-
rizzati a creare nuova occupazione, contrastare
Iemarginazione sociale, realizzare intervend di
riqualificazione urbana e promuovere l'adegua-
mento ambientale delle imprese. Se con la rimo-
dulazione finanziaria di meta periodo (20053), il
ventaglio gia ampio di obiettivi assunti dalla pro-
grammazione regionale si amplia ulteriormente
per tenere conto delle direttive comunitarie — per
la competizione assumono rilevanza i temi della
societa dell’informazione, dell’economia della
conoscenza e della ricerca e sviluppo; per la soste-
nibilita quello degli strument integrati di inter-
vento —, con il nuovo periodo di programmazione
(2007-2013) la Regione opera invece una selezio-
ne pia stringente di priorita. Attraverso quello che
viene definito come un processo di “lisbonizzazio-
ne” della strategia regionale (Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, 2007) il Programma Operativo
Regionale (POR) del Piemonte dedica molto spazio
ai temi dell'innovazione e della ricerca tecnologi-
ca per il rafforzamento del vantaggio competitivo
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Paolo Molinari, Antonella Pietta!

Competitivita e sostenibilita in Lombardia.
Una valutazione delle dinamiche e delle politiche

in atto nelle province

1. Una regione complessa e articolata

Giungere a una valutazione complessiva delle
dinamiche e delle politiche di competitivitd e so-
stenibilita in atto in Lombardia e nelle sue provin-
ce comporta un grado notevole di difficolta. 11 ter-
ritorio in esame presenta una forte articolazione
regionale, con una molteplicita di contesti che van-
no da aree spopolate di alta montagna a centri
direzionali e decisionali di rilievo nazionale e inter-
nazionale, nonché una non trascurabile eteroge-
neita del quadro ambientale, demografico, socio-
economico, insediativo, territoriale e culturale.

I modello STeMA (Bencardino, Prezioso,
2006b) risulta essere, in tal senso, un efficace e
valido ausilio per affrontare uno studio cosi vasto
e complesso secondo un modello di analisi territo-
riale che si ispira a quello proposto dall’IReR
(IReR, 2005) per il sistema Jombardo: un’analisi
di un territorio “al plurale”.

La Lombardia si trova infatd inserita in dinami-
che globali ed europee, nazionali e interregionali.
Sitata nell’estremita meridionale della “Banana
blu” o del “pentagono” (Bonavero, Dansero, Va-
nolo, 2006), la regione riveste una posizione di
cerniera tra Nord e Sud Europa ed evidenzia valo-
ri e potenzialita elevate nei processi descritti dallo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo. La Lombar-
dia ricopre un ruolo importante nell’Europa “del-
le” regioni — o pia probabilmente “con” le regioni
(Loughlin, 1999) — e ha interpretato attivameite
questo ruolo intraprendendo azioni e politiche di
cooperazione transregionale (Interreg, Urban,
Quattro motori per ’Europa), allo scopo di accre-
scere la propria competitivita nello scenario euro-

peo e anche globale. A questo si aggiunge il fatto
che la regione continua ad occupare una posizio-
ne di rilievo in ambito nazionale.

Obiettivo principale di questo lavoro ¢ quello
di esaminare le dinamiche del sistema lombardo
con riferimento alle quattro determinanti previste
dal modello STeMA e di valutare la coerenza delle
politiche regionali rispetto agli obiettivi fissati dal-
le strategie di Lisbona e di Gothenburg, nonché i
loro effetti sui diversi sistemi territoriali.

2. Le strategie di Lisbona e di Gothenburg nelle
politiche regionali

La complessita delle interazioni economiche,
finanziarie, sociali e ambientali che caratterizzano
I'area lombarda ha da tempo fatto emergere la
necessita di coordinare le strategie adottate a livel-
lo regionale, statale e comunitario.

Su questo fronte, molto ¢ stato fatto nell’ultimo
decennio, a partire da Agenda 2000 e con i succes-
sivi Consigli europei di Lishona (2000) e Gothen-
burg (2001), che hanno fissato gli obiettivi comuni
da perseguire nel medio termine. La Territorial
Agenda del 2007 rappresenta un ulteriore impegno
in direzione della costruzione di una strategia co-
mune per coniugare con la gia definita coesione
economica e sociale anche quella territoriale. Tut-
tavia, le politiche territoriali dell’Unione Europea
non sono vincolanti da un punto di vista normati-
vo e richiedono un coinvolgimento attivo, sia pro-
gettuale che finanziario, degli attori locali delle
aree interessate (Salone, 2006). Le finalita di tali
politiche non sono infatti esclusivamente econo-
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Agenda proposta a livello europeo, il PTR ricono-
sce e declina, considerando opportunamente la
realta territoriale Jombarda, i principi di sviluppo
promossi a livello comunitario” (Regione Lombar-
dia, 2008, Presentazione, p. 14). Sulla base di ana-
lisi SWOT, vengono individuati obiettivi tematici
(ambiente, assetto territoriale, assetto economico-
produttivo, paesaggio e patrimonio culturale, as-
setto sociale) e territoriali (sistema territoriale
metropolitano, della montagna, pedemontano,
dei laghi, della pianura irrigua, del Po e dei grandi
fiumi), allo scopo di promuovere ['integrazione
della dimensione economica e sociale con quella
territoriale.

3. Il quadro territoriale regionale

Una breve descrizione del profilo socio-econo-
mico ci permette di comprendere meglio la di-
mensione articolata e complessa della regione, in
costante tensione tra problemi locali e nazionali,
da un lato, e sfide globali, dall’altro, e che spesso
anticipa il manifestarsi di interazioni inedite tra
organizzazione produttiva, dinamiche sociali e
forme di territorializzazione.

In base agli studi ESPON (Ministero delle Infra-
strutture e dei Trasporti, 2006), il capoluogo re-
gionale occupa uno dei cinque vertici del “Penta-
gono” europeo ed € annoverato tra i motori d’Eu-
ropa (Furopean engine) e come centro direzionale
europeo; accanto ad esso, troviamo anche un cen-
tro direzionale regionale, Bergamo. E molto inte-
ressante, per quanto concerne ['oggetto del pre-
sente lavoro, osservare la performance della funzio-
ne conoscenza nell’ottica della Strategia di Lisbona:
nella regione risultano presenti un centro di cono-
scenza di valore europeo e tre grandi poli di alta
formazione?®.

A livello nazionale, la Lombardia occupa '8%
circa del territorio della Penisola e conta pressap-
poco il 16% della popolazione totale, con una
crescita demografica superiore alla media, in gran
parte dovuta alla componente migratoria. Risulta
suddivisa in 11 province® e 1.546 comuni (circa il
20% del totale nazionale), evidenziando una mar-
cata frammentazione amministrativa che si riflette
criticamente sul governo del territorio. Nel POR si
riporta che nell’area definita poli wrbani’ (pari al
17,6% del territorio regionale) risiede il 64,6%
della popolazione, con una densitd pressoché qua-
drupla rispetto alla gia alta media lombarda; tale
area corrisponde agli undici capoluoghi provin-
ciali e alle aree pit occidentali della pianura e
della collina che gravitano sul capoluogo regiona-

le (Regione Lombardia, 2007, p. 7). 11 40% del
territorio regionale ¢ classificato montano (475
comuni, il 70% dei quali non raggiunge i 2.000
abitanti) ma conta meno dell’11% della popola-
zione lombarda; sono presenti alcune aree monta-
ne marginali in particolare nelle province di Son-
drio e di Pavia. Nel territorio di pianura (50%
circa) risiede quasi il 67% della popolazione e
sono 75 1 comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti.

In Lombardia € presente un’ampia varieta di
modelli insediativi: sistemi a urbanizzazione diffu-
sa ed elevata densitd, sistemi con elevato grado di
urbanizzazione ma minore densita, sistemi a bassa
densita insediativa della pianura, zone rurali inve-
stite da processi di degrado e abbandono (IReR,
2005). Tali modelli sono altresi interessati da in-
tense dinamiche che sottopongono a forte stress i
territori: periferizzazione delle citta escluse dal
sistema delle relazioni globali, perdita di identita,
problemi dell’ambiente metropolitano, difficolta
a mantenere uno standard nell’offerta di servizi
alla popolazione, difficolta a raggiungere la massa
critica di servizi necessaria alla produzione e alle
attivita economiche (IReR, 2005, p. 332).

Dal punto di vista economico, la regione evi-
denzia un PIL, anche pro-capite, in lieve calo negli
ultimi anni, anche se superiore alla media italiana
ed europea. Il peso del settore manifatturiero e
dell’industria ¢ ancora rilevante, pur essendo stato
assai ridimensionato negli ultimi vent’anni, tanto
da conferire tuttora alla regione una relativa voca-
zione industriale nel panorama europeo. St distin-
guono due principali concentrazioni produttive
che interessano ampie aree urbane: la prima ¢ co-
stituita dall’area metropolitana milanese e dal suo
hinterland e vede una prevalenza del terziario; la
seconda area ¢ formata dalla citta estesa pedemon-
tana, che si addensa tra 'autostrada Torino-Vene-
zia e 1 centri pedemontani, dove in particolare Ber-
gamo, Brescia e, in misura inferiore, Lecco conser-
vano ancora la propria vocazione industriale. Le
province di pianura registrano tuttora un peso re-
lativo maggiore del settore agricolo e il settore
agro-alimentare ¢ assai rilevante in quella di Lodi.
Pavia evidenzia dinamiche di terziarizzazione,
mentre Cremona, Mantova e, in parte, Lodi mo-
strano un consolidamento del tessuto industriale.
E necessario sottolineare la crescente importanza
a livello regionale del settore delle costruzioni,
che ha registrato una buona crescita e che trarra
probabilmente ulteriore impulso dai progetti
previsti per le manifestazioni dell’Expo 2015. Le
imprese attive in Lombardia sono circa 800.000
(15,6% del totale nazionale), di cui in gran parte
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appartenenti alla categoria delle piccole e medie
imprese: il 97% delle imprese manifatturiere pre-
senta meno di 50 addetti, mentre nel terziario ben
i1 99% é costituito da piccole imprese.

Buona parte del vantaggio competitivo del si-
stema manifatturiero lombardo ¢ dovuto proprio
alle piccole imprese, la cui diffusione ha dato ori-
gine a numerosi distretti industriali regionali®,
soprattutto nel comparto dell’industria leggera,
sistemi che presentano una forte concentrazione
nella fascia pedemontana dell’alta pianura asciut-
ta (Staluppi, 1995). Molti di questi distretti sono
export-oniented e al momento risentono molto della
crisi internazionale, delle delocalizzazioni e scon-
tano una bassa propensione all’innovazione. La
Regione ha, a tal proposito, attivato accordi pro-
gramma per il finanziamento di distretti tecnolo-
gici nei settori dell’ /CT, delle biotecnologie e dei
materiali avanzat.

Il mercato del lavoro mostra anch’esso presta-
zioni al di sopra sia della media italiana che euro-
pea, con condizioni di piena occupazione in tutte
le province, con Bergamo e Lecco che registrano
le percentuali di disoccupazione pitt contenute. In
questo contesto positivo, emergono tuttavia valori
molto bassi, anche in rapporto all’obiettivo di Li-
sbona, di attivita della popolazione anziana; inol-
tre, quasi il 90% della crescita pit recente dell’oc-
cupazione regionale ¢ dovuta al lavoro tempora-
neo e autonomo, evidenziando dunque un’au-
mentata flessibilita e precarizzazione del mercato
dell’impiego.

Dal punto di vista dell'innovazione e della co-
noscenza il sistema lombardo mostra diversi punti
di forza, tra i quali ricordiamo sicuramente un
sistema imprenditoriale dinamico e flessibile, un
contesto predisposto all'innovazione favorito an-
che dalla presenza di numerosi centri di ricerca
pubblici e privati, la presenza di diversi comparti
di eccellenza, un capitale umano di grande valore
tecnico e scientifico, infrastrutture tecnologiche
di avanguardia. Tuttavia, alcuni di questi stessi
punti di forza rivelano corrispondenti carenze, in
particolare la piccola dimensione delle aziende, la
loro bassa capacita di investimento in ricerca e
sviluppo e la loro altrettanto bassa propensione
alla cooperazione, la recente contrazione dei cen-
tri di ricerca delle medie e grandi industrie, il
basso numero di brevetti rispetto alla media euro-
pea. A ci0o si aggiungono un elevato consumo
energetico pro-capite e un saldo energetico passi-
vo, una forte congestione stradale dovuta alla cen-
tralita della regione nella rete di trasporto nazio-
nale e allo sbilanciamento modale passeggeri e
merci verso i mezzi privati su gomina, alti livelli di

inquinamento di vario tipo, una scarsa attenzione
alla dimensione culturale e naturale del territorio.

In questa direzione si muove il POR, che indi-
vidua alcuni assi di intervento privilegiati, vale a
dire I'innovazione e 'economia della conoscenza
(asse 1), biotecnologie, nuovi materiali, moda,
design, /CT ed energia (asse 2), la mobilita soste-
nibile (asse 3), il patrimonio naturale e culturale
(asse 4), la coesione dei territori (assi 3 e 4).

L’analisi della competitivita e della sostenibilita
regionale viene di seguito affrontata seguendo la
metodologia del modello STeMA, il cui primo
passaggio ¢ rappresentato dalla raccolta dati e
dalla costruzione e successivo esame di una serie
di indicatori che consentono la lettura della situa-
zione attuale. Tali indicatori vengono raggruppati
in quattro determinanti: Innovazione e ricerca, Inte-
razione Globale/Locale, Qualitd, Risorse ¢ fondi.

In estrema sintesi si evince che Innovazione e
Ricerca evidenzia una dotazione media e una pre-
disposizione che ¢ invece di rilievo; I'Interazione
tra Locale e Globale mostra diverse criticitd e livelli
performativi inferiori alla media; Qualita presenta
nel complesso buoni livelli, ma con numerose pro-
blematiche ambientali; Risorse e Fondi denunciano
una condizione media dal punto di vista della do-
tazione ma insoddisfacente quanto a utilizzo.

3.1. Innovazione e ricerca

Analizzando la determinante Innovazione e Ri-
cerca, la Lombardia evidenzia una buona posizio-
ne a livello nazionale che € pero la sintesi di due
componenti dai valori differenti: la Vulnerabilita
all’Innovazione, che riassume sette diversi indicato-
ri ed esprime una situazione molto positiva, e lo
Status Quo Innovativo, composto da due indicatori
e che rivela una condizione media.

La Predisposizione all’Innovazione ¢ composta di
due categorie, Societa Virtuale e Strutture Innovative
per la Conoscenza. La societa virtuale si compone a
sua volta di due tipologie: la prima sono gli Attori
Virtuali (imprese e istituzioni che utilizzano e si
avvalgono della rete internet), dove troviamo Ber-
gamo, Mantova, Como, Milano, Cremona (A),
Varese e Lodi (B)Y in posizione ottimale, mentre
invece Sondrio e Brescia (C) e soprattutto Lecco
e Pavia scontano situazioni piu arretrate; la secon-
da ¢ la Popolazione Virtuale, che vede un buon nu-
mero di utilizzatori a Bergamo, Brescia, Como,
Milano, Pavia, Varese (A), Lecco, Cremona e Lodi
(B), e situazioni meno brillanti in provincia di
Mantova (C) e soprattutto di Sondrio (D)'". Nel
complesso Bergamo, Brescia, Como, Milano, Vare-
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se (A) evidenziano un elevato utilizzo di internet
a tutt 1 livelli, Cremona, Lecco, Lodi, Pavia (B) si
trovano a un livello inferiore, mentre Mantova (C)
e in particolare Sondrio (D) denunciano una si-
tuazione di arretratezza maggiore.

Strutture Innovative per la Conoscenza si ottiene
attraverso vari indicatori. Formazione del Capitale
Umano (percentuale di popolazione con educazio-
ne superiore e di adult in formazione continua)
evidenzia una situazione poco brillante: ad ecce-
zione di Pavia (A) e Mantova (B), le altre province
lombarde scontano un ritardo piu (Varese, Como,
Sondrio, Brescia, Lodi e Cremona risultano D) o
meno (Bergamo, Milano e Lecco risultano C) ac-
centuato. Dai dati si evince che ¢ principalmente
la percentuale di popolazione con educazione
superiore che contribuisce a questo risultato cosi
poco soddisfacente. I} Capitale Umano (che consi-
dera la Formazione e 1 Indice di Dipendenza Innovati-
va, cioé il peso della popolazione attiva tra 15 e 54
anni sul capitale umano) mostra una situazione
simile in cui le province in posizione migliore ri-
sultano essere Lecco, Sondrio, Milano, Mantova
(B), seguite da Varese, Bergamo, Brescia, Pavia
(C), Como, Cremona e Lodi (D). Infine, il valore
dr Strutture Innovative per la Conoscenza si ottiene
combinando Capitale Umano, Strutture per la Forma-
zione e Sapere per la Creazione di Conoscenza (in cui si
prende in considerazione anche la percentuale di
studenti universitari sulla popolazione tra 19 e 29
anni): qui si registrano valori assai variegati ma
non pienamente soddisfacenti per il tipo di ruolo
svolto e le ambizioni della regione.

Ne risulta comunque una Predisposizione all’In-
novazione che evidenzia alcune delle province in
condizioni piu che solide (Bergamo, Como, Mila-
no, Varese) o positive (Lecco, Brescia, Pavia, Lodi,
Cremona), con Mantova (C) e Sondrio (D) che
presentano difficolta pitt o meno evidenti.

Per quanto concerne la Dotazione in Innovazione
1 valori risultant, a parita di livello di sviluppo
delle telecomunicazioni ovunque buono ma non
elevato, sono condizionat dalla presenza di centri
di ricerca e sviluppo (Sedi Universitarie, Bic e Par
chi scientifici e tecnologici): soprattutto i tradizio-
nali centri universitari evidenziano buone dotazio-
ni, anche se non proporzionate all’ampia offerta
formativa e alle esigenze del sistema produttivo.

La determinante Innovazione e Ricerca riassu-
me 1 nove indicatori raccolu ed evidenzia che di-
verse province lombarde si trovano in posizioni di
rilievo (Bergamo, Como, Milano e Varese) o posi-
uve (Lecco, Brescia, Pavia, Lodi e Cremona),
menttre scontano un certo ritardo Mantova (C) e,
soprattutto, Sondrio (D). E importante sottolinea-

re pero, come detto, che queste valutazioni sono
il risultato di una dotazione (Status guo) in genera-
le media e di una predisposizione (Vulnerabilita)
che ¢ invece di rilievo. Nel contesto regionale
emergono le eccellenze di Como e Varese in pri-
mis, seguite da Cremona, Lodi, Milano e Pavia che
presentano valori favorevoli in entrambe le cate-
gorie; le altre province evidenziano invece delle
carenze.

3.2. Interazione Globale Locale

La capacita della Lombardia di cogliere le op-
portunita fornite dall’applicazione della strategia
di Lisbona/Gothenburg dal punto di vista dell’In-
terazione Locale-Globale, e dunque delle relazio-
ni di scambio a livello internazionale, presenta di-
verse criticita, mostrando livelli poco performanti
(C). Dalle quattro tipologie relative a questa deter-
minante si evince una situazione decisamente
composita: con riferimento all’interazione sociale
e all’interazione finanziaria, la situazione ¢ molto
positiva (A), mentre I'interazione economica e la
cooperazione internazionale sui temi ambientali
mostrano numerosi vuot (C). Con riferimento
alla distribuzione geografica, il risultato regionale
deriva da situazioni di livello molto basso (D) in
tre province, Bergamo, Brescia e Lodi, e medio-
basso (C) nelle restanti.

A scala regionale si registrano situazioni molto
buone in termini di Interazione Sociale (A): tutte le
province sono caratterizzate da livelli performativi
medio-alti (B) o alt (A), e solo Pavia ha un posi-
zionamento inferiore alla media. Gli Interscambi
Culturali, espressi dalla mobilita di studenti, ricer-
catori e personale docente, evidenziano perfomnance
abbastanza elevate a scala regionale (B). Si wratta
tuttavia di un risultato composito e come ci si
poteva attendere, Milano rappresenta la realta
universitaria lombarda pit dinamica (A), grazie a
numerosi fattori, tra cui spicca la ricchezza dell’of-
ferta in ambito pubblico e privato. Gli Interscambi
in Turismo mostrano livelli ottimali (A) solo nel
milanese, per I'accentuata vocazione per il turi-
smo d’affari, e nel bergamasco e bresciano, realta
nelle quali si assiste alla compresenza tra il turismo
d’affari, il turismo lacuale e quello montano. 1
Cambiamento Demografico e il Tasso di Attivita della
popolazione sono ovunque medio-alti, con le ec-
cezioni rispettivamente di Sondrio nel primo caso
e Pavia nel secondo, che evidenziano andamenti
meno performanti (C) rispetto alle altre province.

Per quanto concerne la Cooperazione Internazio-
nale in Tema di Ambiente, alle province lombarde
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Tab. 2. La territorializzazione delle province lombarde
secondo lo Ewopean Spatial Observalory Network.

Territorio Classe Descrizione

Lombardia i High wrban inflience with Mega funcetions

Bergamo 2 High wban influence with Transnational or
National functions

Brescia 2 High wrban influence with Transnational or
National functions

Como 3 High wban influence with Regional/l.ocal
Junctions

Cremona 3 High wrban influence with Regional/Local
Sfunctions

Lecco 3 High wrban influence with Regional/Local
Junctions

Lodi 3 High wrban influence with Regional/Local
Junctions

Marntova 3 High wrban influence with Regional/Local
Junclions

Milano 1 High urban influence with Mega funclions

g ?

Pavia 3 High wrban influence with Regional/Local
JSunctions

Sondrio 6 Low urban influence with Regional/Local
Junctions

Varese 3 High wrban influence with Regional/Local

Junctions

di Mega, e le province di Bergamo e Brescia sono
le uniche di livello Alta influenza wrbana con funzio-
ni nazionall o transnazionall. In questi tre contesti
provinciali, le politiche presentano, in generale,
buoni effetti a supporto della competitivita.

Per quanto riguarda Risorse e Fondi, le politiche
prescelte portano a un miglioramento complessi-
vo della situazione regionale (da B ad A)', non-
ché di quella provinciale, con gli effetti maggiori
che si registrano a Milano, Brescia e Bergamo,
mentre Sondrio non evidenzia alcun beneficio ma
anzi retrocede (da B a C). Si nota comunque un
influsso ovunque molto positivo sull’ Uso dei Fondi
(la Lombardia passa da C ad A), in special modo
ancora a Milano e con I'eccezione di Sondrio; tale
miglioramento sembra dovuto ai progressi fatti in
parte nella disponibilita di risorse ma soprattutto
nel loro impiego. Dal punto di vista della Vidnera-
bilita non si notano significativi incrementi, ma
anzi alcune province della bassa pianura (da A a
B) e Sondrio si distinguono in negativo, mentre
Milano, Brescia ¢ Bergamo consolidano o miglio-
rano la propria situazione. La regione pare bene-
ficiare complessivamente e in modo omogeneo
delle politiche connesse alla strategia di Gothen-
burg (da D a B). Non altrettanto emerge dalle
politiche connesse alla strategia di Lisbona: gli

interventi non danno consistent risultat e in al-
cuni casi portano a effetti opposti, in particolare
per Pavia, Lodi e Mantova (Spesa in Ricerca e Svilup-
po non adeguata); incrementi positivi si hanno
solo nelle province di Milano, Brescia e Bergamo,
dovuti principalmente alla Spesa in Capitale Umano.

Per quanto concerne ' Innovazione e la ricerca, la
sitwazione gia di buon livello rimane pressoché
invariata, forte delle eccellenze di Milano e Berga-
mo; alcune province evidenziano, tuttavia, delle
difficolta a mantenere il buon livello raggiunto,
specialmente Varese e Como, mentre Sondrio
acuisce ulteriormente il proprio ritardo in questo
ambito. Si riscontrano buoni risultati nel Capitale
Umano, anche se Sondrio, Como, Lodi e Cremona
restano nelle posizioni di retrovia; nelle Strutture
Innovative della Conoscenza, che comprendono an-
che l'indicatore precedente, migliora il contesto
regionale e di alcune province (in primis Milano e
Bergamo), ad esclusione di Pavia e Mantova. Di
conseguenza la predisposizione all’innovazione
non riceve particolari benefici rispetto a quanto
emerso dall’analisi degli indicatori attuali e la fa-
scia prealpina sembra mostrare le maggiori diffi-
colta. I risultati delle politiche a favore delle infra-
strutture per la ricerca e lo sviluppo appaiono
positivi (da B ad A), con una buona situazione
complessiva ad eccezione di Sondrio (E).

Il processo di territorializzazione mostra sulle
Interazion! tra Locale e Globale variazioni diversifica-
te degli effetti delle politiche sul territorio, carat-
terizzate da oscillazioni di segno sia positivo sia ne-
gativo; in alcuni casi si tratta di andamenti piutto-
sto significativi, che trovano riscontro nei cambia-
menti che negli ultimi anni stanno interessando
I’area lombarda. Con riferimento all’ Inferazione
Sociale si nota un lieve, ma generalizzato, migliora-
mento in tutte le province, ad esclusione di Son-
drio, dell’internazionalizzazione scientifica e for-
mativa. Migliora debolmente anche Tattrattivita
turistica de] territorio lombardo, ma emergono le
difficolta delle province lombarde, pur vocate tu-
risticamente, di sfruttare a pieno le loro potenzia-
lita in tale ambito. I fattori territoriali consentono
di porre in luce come le attuali difficolta del mer-
cato del lavoro contribuiscano a ridimensionare il
buon livello della situazione occupazionale e di
quella del ricambio demografico. Per quanto ri-
guarda infine I'Interazione Economica, la valorizza-
zione delle peculiarita locali e il miglioramento
dell’attrattivita appaiono percorsi sui quali ¢ ne-
cessario insistere ulteriormente nell’ambito delle
politiche locali, facendo particolare attenzione
alle difficolta che si presentano su numerosi fron-
u, dall’identta manifatturiera, alla leva fiscale e al
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Silvia Gaddoni, Filippo Pistocchi!

L’Emilia Romagna e I’Europa.

Dinamiche, progetti e proposte per uno sviluppo
urbano e territoriale competitivo

1. L’Emilia Romagna e le politiche regionali

I caratteri dello sviluppo del sistema regionale
e la filosofia di fondo che attualmente distingue le
politiche territoriali ai diversi livelli di governo
allineano ’Emilia Romagna alle traietrorie e agli
obiettivi individuati dalle strategie dell’Unione
Europea con particolare riferimento alle direttive
di Lisbona e Gothenburg. Recenti analisi, come
ad esempio quella dell’Ente Regionale di Valoriz-
zazione Economica e Territoriale dell’Emilia Ro-
magna (Erver) del 2006 o quella del Centro Studi
Sintesi riportata dal Sole 24 Ore nell’agosto 2008,
considerano 'Emilia Romagna nel pit ampio
contesto dell’Unione Europea; da cio si evince
che essa si colloca nel gruppo delle regioni pit
ricche e si presenta ancora con un elevato livello
di sviluppo e un buon livello di coesione interna,
sicuramente frutto di un precoce allineamento
alle politiche comunitarie e di una capacita auto-
noma e peculiare di sviluppo che ha radici lonta-
ne. Infatti € spesso indicata, a scala nazionale ed
europea, come uno dei laboratori pin significativi
nei processi di modernizzazione e di civilizzazio-
ne, per la presenza, consolidata nel corso della
storia, di un tessuto connettivo profondo di soli-
darieta e impegno civile, di un sistema di valori e
di norme condivise che hanno formato una cultu-
ra in grado di influenzare in modo incisivo la pras-
si, il comportamento collettivo e individuale. Per
questo il sistema regionale attuale é frutto non
solo di una dinamica economica che si ¢ mante-
nuta nel tempo sostanzialmente positiva, ma deri-
va anche dalla qualita delle relazioni tra gli attori
sociali, 1 gruppi e le istituzioni, e dall'impulso che

questa trama di relazioni ha impresso allo svilup-
po e all'innovazione.

In particolare, negli ultimi due decenni I’Emi-
lia Romagna ha vissuto diversi momenti fonda-
mentali di definizione e ri-orientamento delle
politiche e dei rapporti tra il governo regionale e
i governi locali, ed ¢ giunta a elaborare una serie
di strumenti e programmi coerenti con uno svi-
luppo sostenibile del proprio territorio, a indivi-
duare strategie di co-evoluzione programmata tra
sviluppo economico, territoriale e risorse ambien-
tali, superando la tradizionale separazione tra pro-
graminazione economica, pianificazione territo-
riale e interventi in campo ambientale.

Il Piano Tlerritoriale Regionale (PTR) approvato
nel 1990, dove il rapporto ambiente-sviluppo vie-
ne indicato come nodo strategico per un modello
organizzativo improntato alla qualita e dove la
matrice ambientale diventa riferimento struttura-
le per la pianificazione; e il Piano Territoriale
Paesistico Regionale (PTPR), approvato in base
alla L. 431/1985 e attuato nel 1993; possono esse-
re menzionati tra le prime importanti tappe di
questo percorso. La proposta di “Regione Globa-
le”, alla fine degli anni Novanta (1997; 2001), sot-
tolinea I'importanza del territorio indicato come
fattore di sviluppo, e delinea un’organizzazione
degli assetti territoriali dell’Emilia-Romagna fun-
zionale alle tendenze di integrazione e competi-
zione dell’economia globale. Si tratta di un ap-
proccio complessivo alla pianificazione del territo-
rio, che fa perno ancora una volta sulla matrice
ambientale e sull’obiettivo strategico dello svilup-
po sostenibile come base della competitivita.

La ridefinizione dei rapporti fra la Regione e il
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della Rete Alta Tecnologia dell’ Emilia-Romagna®,
potrebbe influire sullo sviluppo competitivo a sca-
la locale ed europea rafforzando un frend comples-
sivamente positivo. Le maggiori criticita sono rav-
visabili quasi esclusivamente nella provincia di Pia-
cenza, dove si avverte in particolare la necessita di
un intervento integrato relativo a tutte le voci
considerate, e in misura inferiore in quelle di Ri-
mini, Ferrara, dove l'intervento andrebbe indiriz-
zato per entrambe a migliorare la Societa Virtuale
owero 'uso delle nuove tecnologie, e per Rimini

Fig.

anche il Capitale Umano, alle cui carenze si cerca di
ovviare con la formazione, favorita oggi dalla pre-
senza di uno dei poli romagnoli dell’Ateneo.
Una considerazione analoga puo essere fatta
relativamente all’Uso di Risorse e Fondi. Le risor-
se del territorio e il loro uso per lo sviluppo eco-
nomico competitivo descrivono una situazione
che richiede non tanto azioni incisive quanto in-
terventi di consolidamento delle scelte politiche e
programmatiche operate, e quindi un uso indiriz-
zato con decisione alle politiche energetiche e a

1. L’anakisi SWOT per ’Emilia Romagna.

Analisi SWOT — Regione Emilia-Romagna

Punti di forza

Punti di debolezza

1. Elevato dinamismo imprenditoriale

2. Elevata produttivita del lavoro

3. Elevato tasso di occupazione

4. Basso tasso di disoccupazione

5. Filiere produttive articolate e
innovative

6. Forte presenza nei settori di
specializzazione tecnelogica

7. Buon posizionamento competitivo
internazionale

8. Consistenti risorse di conoscenza

9. Crescita delle spese per R&S

. Altivita di brevettazione consistente e

in crescita

11. Presenza di una rete strutturata per

la ricerca industriale

Incremento nel humero degli spin off

Accesso alla banda larga per Ia

Pubblica Amministrazione su tutto il

territorio regionale

Indirizzi politici regionali orientati

verso gli obiettivi di Lisbona-

Goteborg

Patrimonio culturale ed ambientale

diffuso

12.
13.

14.

15,

1. Livelio manageriale delle piccole
imprese

2. Insufficiente presenza di strumenti
finanziari innovativi (e difficolta nella
loro applicazione)

3. Carenza nell'offerta di servizi
innovativi

4. Presenza diffusa di aree produttive
ton potenziale impatto logistico-
ambientale

5. Insufficiente disponibilita di forza
lavoro, in particolare gualificata

6. Insufficiente valorizzazione a fini
economici delle risorse naturali @
cufturali

7. Limitati flussi di investimenti diretti
esterni

8. Elevata dipendenza energetica da
fonti tradizionali

9. Sestenuto impatto dello sviluppo

sull'ambiente

Insufficiente disponibilita di risorse

umane con formazione avanzata

10.

Opportunita

Minacce

1. Apertura di nuovi mercati
internazionali

2. Crescenti opportunita per la
realizzazione di attivita di ricerca e di
innavazione da parte delle imprese

3. Nuove traiettorie techolegiche

4. Sviluppo di setiori ad elevata
innovazione

5. Crescita a livello internazicnale della
domanda di turismo culturale e
naturalistico

6. Allargamento dell’Unicne europea
(Ampia disponibilita di capitale umano
connesso alla crescita di nuovi bacini
di lavoro)

7. Maggiore accessibilita grazie alle
nuove reti transeurcpee

1. Pressione competitiva internazionale

2. Tendenza alla delocalizzazione delle
imprese

3. Presenza di elementi di pressione
ambientale

4. Disponibilita di risorse umane
adeguate

5. Velocita del cambiamento
tecnologico

6. Presenza diffusa delle sviluppo con
potenziali impatti negativi in termini
ambientali e logistici

Fonte: Regione Emilia Romagna (2007c).
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Adriana Conti Puorger, Barbara Martini'

Il Lazio: capacita di trasformazione e resistenza
al cambiamento di un modello di centralismo regionale

Nono tra le regione italiane in termini di super-
ficie, diviso in 3 province e in 377 comuni, il Lazio
raccoglie circa il 9% del totale della popolazione
nazionale, configurandosi come un sistema forte-
mente polarizzato sulla provincia di Roma dove si
concentra circa il 70% dei residenti.

Risulta evidente [a forte sperequazione dimen-
sionale per numero di comuni, per superficie e
per quantita di popolazione: la forte densita abita-
tiva dell’area metropolitana romana si contrappo-
ne a situazioni maggiormente proporzionate fino
ad arrivare ad aree con bassa densita, evidenzian-
do crescenti fenomeni di periurbanizzazione e
rurbanizzazione. La Regione si presenta anche
come un sistema economico “gravitazionale”, in
cuisolo il 20% del valore aggiunto viene realizzato
nelle province di Viterbo, Rieti, Latina e Frosi-
none.

Lo studio, analizzando 'effetto sul territorio di
politiche volte a coinvolgere non necessariamente
indicatori di tipo economico, attribuisce a questi
ultimi una forte capacita trasformativa del conte-
sto territoriale del Lazio quando siano affiancati
da nuovi indicatori in grado di catturare fenomeni
importanti quali: il livello di qualita della vita, il
livello di scolarizzazione o il livello di inquinamen-
to, molto pertinenti e rispondenti ai nuovi dettami
dell’'Unione Europea ed in particolare alla Strate-
gia di Lisbona-Gothenburg.

1. La Regione Lazio e le politiche regionali

Il sistema produttivo del Lazio si caratterizza
per u’elevata frammentazione sia nel settore in-

dustriale che in quello dei servizi in cui dominano
unita produttive con un numero di addetti inferio-
re a 9. Tutte le economie sub-regionali sono carat-
terizzate da una forte componente terziaria che,
durante la fase economica piu recente, ha avuto
un buon livello di espansione realizzando incre-
menti sostenuti del PIL non osservabili nelle alue
regioni d'Italia.

Il turismo rappresenta una delle caratteristiche
salienti dell’economia della Regione dove il turi-
smo religioso ¢ la forma pin accreditata ed orga-
nizzata,

La tendenza attuale delle politiche regionali &
quella di incentivare nuove forme turistiche, pro-
muovendo le aree marginali al fine di drenare
I'eccessiva pressione sulle zone pitt rinomate ed in
particolare su Roma. Appare tuttavia ancora non
sufficientemente robusta e definita I'immagine
complessiva del territorio del Lazio come Regione
ad alta capacita di competitivitd.

Il mercato del lavoro e fortemente condiziona-
to dalla presenza della Capitale. Ne discende una
spiccata vocazione terziaria, con un peso predomi-
nante del settore pubblico. Tale assetto ha reso
debole ed insufficiente lo sviluppo della base pro-
duttiva industriale.

Il Lazio, pur presentando una situazione occu-
pazionale migliore di quella media italiana, ¢ an-
cora lontano dal raggiungimento degli obiettivi
europei. Il tasso di occupazione regionale €, nel
2006, pari al 59,3%, evidenziando la presenza di
alcune criticita che non consentono un pieno as-
sorbimento della forza lavoro. Nel secondo trime-
stre del 2007 (Istat, 2008), si & registrato, invece,
un tasso di disoccupazione del 5,6%, il pit basso
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Bernardo Cardinale, Marina Fuschi, Silvia Scorrano,

Simona La Cioppa'

Competitivita in sostenibilita nella strategia di sviluppo

della Regione Abruzzo

1. Abruzzo e politiche regionali
1.1. Verso una programmazione territorvializzala

E opinione comune tra gli studiosi che il pro-
cesso di integrazione europea sia accompagnato
da una accentuazione delle ineguaghanze regio-
nali (Mauro e Rodriguez-Pose, 2007). La stessa
Commissione europea (2002) sostiene che, per la
maggior parte delle regioni, il recupero del ritar-
do presenta caratteristiche di lungo periodo, men-
tre le stime econometriche rilevano una lenta con-
vergenza su base nazionale e persistenti divergen-
ze su base regionale. Diverse le motivazioni da ri-
condurre prioritariamente al comportamento dei
capitali, alla vicinanza geografica e all’accessibilita
ai grandi mercati dell’Europa, alle variazioni della
struttura produttiva, ai livelli tecnologici e alla
dotazione di capitale umano.

Scenari questi che non sembrano premiare la
nuova filosofia alla base del meccanismo dei Fondi
Strutturali la cui prima riforma, del 1989, si ¢ tra-
dotta in una progressiva adesione alle teorie della
crescita endogena enfatizzando il ruolo della poli-
tica regionale. Secondo Cappellin “gli interventi
regionali sono passati da strategie di intervento
basate sulla mobilita dei fattori produttivi a stra-
tegie di valorizzazione delle capacita endogene
di sviluppo e da politiche che miravano a contene-
re i costi di produzione a politiche che mirano
a sviluppare lUimprenditorialitd e I'innovazione”
(1989, p. 98).

Tuttavia, il processo di ferritorializzazione delle
politiche regionali non appare cosi scontato o di
lungo periodo laddove finisce per tradursi in una

creazione di ricchezza di matrice neoclassica basa-
ta, cioe, sulla concentrazione relativa di valore
aggiunto settoriale. Si tratta, piuttosto, di conosce-
re e progettare le specificita territoriali in un’otti-
ca di sistema, facendo assumere al localismo terri-
toriale una identita di sistema (Harloe, 1995) che,
secondo Bartik (1995), si fonda sulla volonta di
dar vita ad un tessuto relazionale a vari livelli, da
quelli della struttura produttiva, intesa come inter-
dipendenza settoriale, a quelli della Pubblica Am-
ministrazione, nel senso di disponibilita nel coor-
dinamento e ricerca di efficacia nella politica eco-
nomica e sociale, e dei servizi, come tessuto inter-
connettivo di sviluppo funzionale.

In questo nuovo indirizzo si inscrivono gli
obiettivi della politica di Coesione europea siglati
a Lisbona (2000) e Gothenburg (2001) con I'in-
tento strategico di fare dell’Unione “una econo-
mia basata sulla conoscenza pit competitiva e di-
namica del mondo, in grado di realizzare una cre-
scita economica sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro e una maggiore coesione sociale”.
Infatti, attraverso gli obiettivi della conoscenza da
perseguire con politiche in materia di societa del-
I'informazione e R&S alla portata dei cittadini e
delle imprese e del pit ampio investimento in
capitale umano, si mira a superare i fenomeni di
esclusione sociale conferendo massima priorita
agli interventi a sostegno della piena occupazione
e a quelli volti a garantire I'equilibrio dei sistemi
territoriali; tutto questo alla luce di una pit ampia
strategia della sostenibilita da coniugare in termi-
ni di gestione responsabile delle risorse, qualita
della vita e mobilitd sostenibile.

In particolare, nell’ambito delle politiche di
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Massimiliano Bencardino, Angela Cresta, Ilaria Greco'

La Campania nella dimensione europea:
politiche e processi territoriali

1. Politiche, assetto e funzionalita del sistema ter-
ritoriale regionale campano

Da oltre un decennio, la Campania ha awviato
un processo di riorientamento ed allineamento
delle politiche e degli strumenti di programmazio-
ne regionale agli obiettivi europei di coesione
economica e sociale e di sviluppo sostenibile e
competitivo, indirizzando il quadro degli inter-
venti normativi e degli strumenti operativi al ri-
spetto dei principi enunciati a Lisbona (2000) e
Gothenburg (2001).

Secondo questo schema, le politiche destinate
ad incidere sulla competitivita (in particolare at-
traverso l'innovazione tecnologica ed il capitale
umano) e sulla qualita dell’ambiente hanno rap-
presentato una priorita in materia di programma-
zione e pianificazione multilivello per lo sviluppo
dell’intero territorio regionale e delle sub-aree
tervitoriali.

Tale orientamento ha trovato, dunque, confer-
ma nelle linee guida dei documenti strategici re-
gionali e nei principali strumenti di programma-
zione operativa e di pianificazione territoriale: dal
Programma Operativo Regione Campania (POR) 2000-
2006 alla nuova programmazione del Programma
Operativo Regionale 2007-2013, dai Programmi Opera-
tivi del Fondo Sociale Europeo e del Fondo Euro-
peo di Sviluppo Regionale 2007-2013, al Piano di
Sviluppo Rurale PSR 2007/2013, dal Piano lerrito-
riale Regionale alle azioni ed ai progetti regionali ed
interregionali di natura settoriale.

Nelle stesse linee strategiche di sviluppo del
POR della Campania 2000-2006, si sottolinea la vo-
lonta di una coerenza piena con i dettami di Li-

shona/Gothenburg: “La revisione di medio perio-
do ha fornito 'occasione per rafforzare le priorita
fissate dai Consigli europei di Lisbona e Gothen-
burg nell’ottica di assicurare che la strategia di svi-
luppo delineata per la Regione sia coerente con
I'obiettivo europeo ‘di diventare I’economia della
conoscenza piu competitiva e pit dinamica del
mondo’ (Lisbona) e di promuovere la sostenibili-
ta ambientale e una piti consapevole e responsabi-
le gestione delle risorse naturali (Gothenburg)”
(Regione Campania, 2000, pp. 22 ss.).

Nello specifico, in linea con quanto stabilito
nel nodo strategico di fondo del Quadro Comuni-
tario di Sostegno per il Mezzogiorno d’ltalia,
I'obiettivo generale del POR Campania 2000-2006
¢ stato individuato “nella crescita dell’occupazio-
ne, per donne e uomini, da perseguirsi secondo
una strategia di sviluppo sostenibile ed equo, di
miglioramento della qualita della vita, di un armo-
nico ed equilibrato sviluppo del territorio, accre-
scendo la competitivita regionale nello scenario
nazionale, europeo ¢ mediterraneo”. A persegui-
mento di tale obiettivo, sono state predisposte le
misure dell’ Asse I - Risorse naturali e dell’ Asse II -
Risorse Umane: le prime, rivolte alla difesa del suo-
lo, all’efficienza nella gestione dei servizi ambien-
tali locali, all’aumento delle risorse disponibili
nelle aree meno servite, alla valorizzazione del
patrimonio ambientale disinquinato, conservato e
fruibile (Gothenburg); le seconde, finalizzate a
ridurre il mismatching tra domanda e offerta di
lavoro, sostenendo l'integrazione tra il sistema
della formazione ed il sistema produttivo e poten-
ziando la competitivitd dei sistemi produttivi locali
(Lisbona).
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burg sia in termini di strutture che di performance.
Anche in tali contesti, P'utilizzo dei Fondi europei
per lo sviluppo regionale e la realizzazione di pro-
getti per la cooperazione e coesione rappresenta
una leva importante su cui puntare per lo svilup-
po della competitivita in sostenibilita del terri-
torio.

3. Conclusioni: sintesi e prospettive

I’analisi dei contesti territoriali provinciali e
del quadro delle arttuali politiche regionali con-
sente alcune riflessioni sul modello di sviluppo
regionale adottato e la direzione futura:

I) il sistema economico e competitivo regiona-
le riflette I'articolazione fisica ed insediativa del
territorio che, nel tempo, ha generato aree di di-
versa connotazione sociale ed economica, con
identita, specializzazioni e percorsi di sviluppo dif-
ferenti. In particolare, ¢ evidente la “frattura” tra
le aree costiere, caratterizzate dalla presenza di inse-
diamenti a forte sviluppo urbano e diffusione del-
le connesse attivita economiche (industrie, servizi,
turismo, ecc.) ed infrastrutturali, e le aree interne a
prevalente connotazione naturale ed agricola, in-
teressate da utilizzazioni antropiche solo in corri-
spondenza dei sistemi urbani, con evidenti debo-
lezze di terziarizzazione del sistema produttivo, di
accessibilita e di diffusione dell’innovazione;

II) a livello locale, I'articolazione delle politi-
che e degli strumenti in favore dello sviluppo ter-
ritoriale si inquadra, cosi come per tutte le regioni
del Mezzogiorno, in un chiaro disegno strategico
finalizzato alla competitivita, alla coesione econo-
mica e sociale ed allo sviluppo sostenibile. II rilan-
cio della competitivita dei sistemi territoriali cam-
pani non e, dunque, frenato da problemi di sotto-
dimensionamento quantitativo delle risorse eco-
nomico-finanziarie, né dalla mancanza o inade-
guatezza degli strumenti di intervento, bensi dal-
I’assenza di un modello di governance capace di spri-
gionare sinergie e complementarieta tra ambiti
differenti, esaltandone lidentita territoriale. Il
territorio regionale resta, infatti, un contenitore
di iniziative integrate rispetto ad un dato sistema
territoriale provinciale, ma che difficilmente si ri-
compongono in un processo di sviluppo regionale
unitario.

Provare a ragionare sul “cosa accadrebbe se” si
attuassero politiche integrate a livello regionale —
cosi come si € fatto nell’applicazione al contesto
campano del modello STeMA - puo essere, dun-
que, un utile esercizio per materializzare dinami-
che ed interazioni tra sistemi territoriali altrimenti

nascoste e prefigurare percorsi di sviluppo che,
necessariamente, sfuggono ad un livello di pianifi-
cazione provinciale. I risultati della territorializza-
zione delle policy regionali rispetto alle quattro
determinanti di analisi — Qualita, Globale & Locale,
Innovazione & Ricerca, Risorse e Fondi — hanno, infat-
t1, evidenziato come la reiterazione indifferenziata
di politiche d’intervento su tutto il territorio re-
gionale sia, in molti casi inefficace se non accom-
pagnata da interventi specifici sulle condizioni di
contesto dell’ambiente competitivo in cui si va ad
operare.

Al riguardo, & particolarmente significativo sot-
tolineare il differente impatto a livello territoriale
provinciale di mix di politiche regionali, dato il
diverso contesto di partenza:

I) rispetto alla determinante Qualitd, I'attua-
zione di politiche di sostegno allo sviluppo econo-
mico ed occupazionale, di integrazione sociale ed
ambientale e di infrastrutturazione economica e
fisica consentono solo a Napoli di trasformare le
pre-condizioni dello sviluppo esistenti in reali fat-
tori di vantaggio competitivo territoriale. Per il
resto, Salerno & la provincia campana che, allo
stato dell’arte, ha avviato un percorso di sviluppo
maggiormente coerente con gli obiettivi di Lisbo-
na-Gothenburg; a Benevento e Caserta ci sono
ampi spazi di manovra per rafforzare le eccellenze
di cui il territorio ¢ dotato e colmare i ritardi esi-
stenti; Avellino, invece, necessita di interventi
strutturali multisettoriali per poter aspirare ad
entrare nell’arena europea;

II) rispetto alla determinante Interazione Globale
& Locale, 'adozione di politiche per I Occupazione
a supporto della Creazione di Imprese e della Mobilita
dei lavoratori, combinate a quelle per la comuni-
cazione (Trasporto/Reti) mirate al potenziamento
dell’ Accessibilita fisica, determina una risposta posi-
tiva in tutti i sistemi provinciali. Allo stesso modo,
interventi in tema di accessibilita e di Politiche per
UEnergia consente a tutte le province di confer-
mare 1 buoni livelli esistenti in tema di Localizzazio-
ne Strategica, con un effetto moltiplicativo molto
positivo per I’ fnterazione Economica. Infine, anche
I'ldentita Produttiva Locale migliora se in questo
caso le province di Benevento, Salerno ed Avellino
rimangono ancorate a valori medio-bassi;

III) trale possibili linee di intervento a suppor-
to dell’ Innovazione e Ricerca, appaiono particolar-
mente importanti per lo swiluppo delle potenziali-
ta di crescita campane quelle legate al Capitale
umano. come evidenziato dall’esercizio delle scelte
politiche e dalla loro territoralizzazione esse, in-
fatti, hanno effetti positivi sia nella tipologia Socie-
ta Virtuale che in quella Strutture Innovative per la
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Maria Brancato, Adele Caltabiano, Filippo Orecchio'

Calabria e Area dello Stretto. Sottosviluppo insostenibile
vs competitivita in sostenibilita

Il Trattato che istituisce la Comunitd europea
prevede che, per rafforzare la coesione economica
e sociale al suo interno, la Comunita miri a ridurre
il divario tra 1 lvelli di sviluppo delle varie region...
(art. 158) e che tale azione sia appoggiata attraverso
1 Fondi Strutturali, la Banca FEuropea degli Investiment
(BED) e gli altri strumenti finanziari esistenti (art.
159). La politica di coesione quindi dovrebbe con-
tribuire a potenziare la crescita, la competitivita e
I’occupazione facendo proprie le priorita comuni-
tarie per uno sviluppo sostenibile definite nei
Consigli europei di Lisbona e Gothenburg.

La dimensione economica globale, volgendo al
locale, conferisce a quella territoriale un rilievo
crescente. Tale collegamento porta con sé diverse
implicazioni, anche a livello istituzionale, dato che
solo robusti livelli di governo regionali e locali
sembrano essere in grado di favorire lo sviluppo.
Il legislatore ha cercato di cogliere per tempo
questa esigenza: la riforma della Pubblica Ammi-
nistrazione, ’'attuazione del decentramento am-
ministrativo con il conseguente rafforzamento,
rinnovamento e modernizzazione degli apparati
amministrativi di regioni, province e comuni ne
costituiscono I’esempio. Anche a livello normati-
vo, il rilancio della programmmazione come meto-
do di governo, l'introduzione della programma-
zione negoziata — fondata sul principio di sussidia-
rieta ~ hanno dato un forte impulso allo sviluppo
territoriale /locale.

Tali premesse vanno tenute in massima consi-
derazione nell’approccio valutativo degli indicato-
ri che la Calabria registra per 'attuazione di quel-
la governance territoriale che concili virtuosamente
competitivita e sostenibilita. Ci si trova di fronte

una Regione con una criticita molto diffusa che
rallenta il processo di sviluppo equo e sostenibile,
considerata per decenni “fanalino di coda” in
ambito europeo, per reddito e produttivitd; e an-
cora oggi, nell’Europa allargata, anche se non ¢
ultima, occupa le ultime posizioni.

Le cifre parlano di un’ltalia ancora divisa in
due e di una emergenza economica non solo per
la Calabria ma anche per I'altra regione del Mez-
zogiorno (Basilicata) che non ¢ riuscita ad uscire
dall’Obiettivo 1 comunitario. Confrontando, inol-
tre, il grado di attuazione dei programmi operativi
nazionali con quelli regionali si evince che le
amministrazioni centrali, nell’'uso dei Fondi euro-
pei, sono state piu efficienti di quelle regionali, se
si considera che le risorse finanziarie europee non
si sarebbero aggiunte agli investimenti pubblici di
competenza delle Amministrazioni ordinarie ma,
in alcuni casi, avrebbero in parte sostituito queste
ultime.

Nel caso della Calabria, il malessere politico e
sociale della Regione, inquinato dalle infiltrazioni
criminali negli apparati amministrativi e produtti-
vi%, ha invertito il processo, frenando la competiti-
vita territoriale, giacché essa non scaturisce solo
da fattori strettamente economici ma soprattutto
dalle istituzioni e dalle dotazioni di risorse umane
(D’Antonio, 2008).

1. Programmazione e governo regionale
Tutte le regioni italiane sono chiamate ad af-

frontare e risolvere le contraddizioni pit evidenti
del proprio processo di sviluppo: in particolare,
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per la Regione Calabria, adozione delle temati-
che e degli indirizzi strategici e metodologici, ve-
icolata dalla rilettura critica del Piano Operativo
Regionale (POR 2000-06), sembra orientarsi, per il
futuro, verso interventi mirati e corposi, volt a
favorire I'affermarsi di fattori in grado di:

I) incidere in maniera significativa sull’evolu-
zione qualitativa di sistema;

II) migliorare la connessione tra il sistema del-
le imprese e il mondo della ricerca;

III) ridurre il deficit infrastrutturale;

IV) valorizzare i sistemi urbani e qualificare i
servizi;

V) costituire le premesse per consentire l'inte-
grazione progettuale e finanziaria tra gli interven-
ti cofinanziati dalla Commissione europea e quel-
li, possibili, della Banca europea degli investimen-
ti e dell’lomonimo Fondo;

VI) incrementare i tassi di occupazione qualifi-
cando le risorse umane.

La centralita dello “sviluppo locale™ nella pro-
grammazione comunitaria 2000-2006, espresso
come vero e proprio mainstreaming della progetta-
zione, aveva trovato particolare enfasi nella espe-
rienza calabrese dei PIT (Progetti Integrati Terri-
toriali), e della programmazione territoriale nego-
ziata. Essi sono nati come modalita innovativa ed
originale per garantire una progettazione territo-
riale integrata nei POR del Mezzogiorno, al fine di
supportare, con adeguata strumentazione operati-
va, la piena valorizzazione del principio del parte-
nariato e della progettazione territoriale integrata
dei processi di sviluppo locale, che costituiscono la
nuova sponda delle teorie economiche e di svilup-
po nel Sud.

I PIT, in effetti, si sono costituiti con una com-
plicata procedura di democrazia rappresentativa
degli Enti Locali, che non sempre ha sostenuto
processi virtuosi di aggregazione territoriale scevri
da problemi di litigiosita campanilistica o di equi-
libri di potere. Sono stati poi effettivamente soste-
nuti nell’ambito di una programmazione integra-
ta territoriale, forse con una buona dose di “acca-
nimento terapeutico”, attraverso forme di assisten-
za tecnica e di approccio sperimentale, che ha
certamente contribuito alla crescita di una consa-
pevolezza progettuale da parte dei territori, all'ini-
zio decisamente debole in molte realta che non
ereditavano precedenti esperienze virtuose di pro-
gettazione integrata (es. patti territoriali, ne-
goziazione o Gruppi di Azione Locale) (Brancato,
2005).

Tuttavia, alla fine, la risposta programmatica
della Regione non ¢ stata adeguata ai bisogni indi-
viduati (o sollecitati) dei territori.

2. 1l sistema territoriale calabrese

Lo sviluppo insediativo calabrese & stato estre-
mamente condizionato dalla peculiare conforma-
zione territoriale che vede coesistere modelli
montani e marini. Le sue complesse vicende stori-
che e le difficolta di collegamento e comunicazio-
ne tra i due versanti marini e dal Nord al Sud,
oltre ad aver rallentato il suo sviluppo, hanno fatto
nascere piu sub-regioni® con diversificate caratte-
ristiche culturali. Tuttavia, nonostante il mancato
decollo economico, il volto contemporaneo della
Regione ¢ contrassegnato dall’opulenza e da una
ridondante circolazione di merci, dal benessere
materiale diffuso e dalla ricchezza personale, seb-
bene continuino a persistere sacche di miseria
solide e silenti, soprattutto negli strati emarginati
delle realta urbane e nelle zone interne meno
coinvolte dai flussi di trasferimenti monetari pub-
blici. Grazie a questi ultimi, i consumi privati cala-
bresi sono cresciuti enormemente, mentre gli
standard individuali di vita si sono progressiva-
mente allineati a quelli delle regioni pit avanzate.
La spesa pubblica ¢ stata la ‘mano visibile’ presso-
ché esclusiva della crescita impetuosa del benesse-
re e della mobilitazione dei consumi calabresi,
mentre lo Stato, nelle sue mille ramificazioni cen-
trali e periferiche, ha giocato quasi solidariamente
il ruolo “dell’imprenditore”. La “modernizzazione
senza produzione” ha tuttavia sconvolto gli antichi
equilibri territoriali, distruggendo risorse ambien-
tali pregiate; ha alimentato emigrazioni e consumi
improduttivi, impoverendo di risorse umane e di
microeconomie locali il tessuto produttivo regio-
nale; ha assolutizzato la regolazione politica del-
I'economia e della societa, depotenziato gli orien-
tamenti al mercato e all’'imprenditoria autonoma.
Senza trascurare le altrettanto importanti conse-
guenze del processo di modernizzazione eterodi-
retta sul sistema sociale, quali I'ipertrofica aspetta-
tiva di soluzioni di sviluppo dei centri decisionali
extra-regionali, I'enfasi sulle mere quantita finan-
ziarie, la specializzazione dei soggetti locali nella
massimizzazione dell’accesso alle risorse moneta-
ric esogene, a prescindere dalla loro qualita, la
curvatura personalistica dei flussi di trasferimenti,
la formazione di indistinti e trasversali blocchi
socio-politici locali, finalizzati unicamente a cattu-
rare finanziamenti pubblici.

Passando poi ad analizzare il sistema urbano
calabrese, suonano di grande attualita le parole
del Gambi che, oltre quarant’anni fa, si domanda-
va “intorno al valore delle minuscole unita locali...
i capisaldi di queste elementari aree di gravitazio-
ne sono citta: e in genere, figurano ed esistono in
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Calabria vere e proprie cittar...Da tale punto di
vista ¢ chiaro che per buona parte i capisaldi delle
minori regioni della Calabria non sono da qualifi-
care come citta, sia pure di grado minimo” (Gam-
bi, 1964, p. 475).

Le osservazioni del Gambi trovano applicazio-
ne nell’analisi del sistema urbano calabrese che
denuncia molte criticita, non soltanto a livello di
qualita della vita, ma soprattutto nella rete urbana
che presenta notevoli smagliature nelle infrastrut-
ture e in alcuni servizi.

I Piano di Sviluppo Regionale (PSR) 2007-2013
ha individuato in Calabria seli macro-aree. L’indi-
viduazione di queste aree ha visto I'utilizzo delle
seguenti variabili/procedure: la densitda demogra-
fica; Ia metodologia OCSE (aree prevalentemente
urbane, aree significativamente rurali e aree pre-
valentemente rurali); la superficie agricola su su-
perficie totale, presenza di colture specializzate,
occupati in agricoltura che permettono di distin-
guere i comuni ad agricoltura intensiva e specializ-
zata da quelli ad agricoltura estensiva /o con una
economia diversificata; spopolamento che per-
mette di individuare i comuni con particolari pro-
blemi socio-economici e di sviluppo (Regione
Calabria, 2007).

Di fronte ad un quadro del genere, bisogna
pero dire che il POR Calabria relativo al Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) per il periodo
2007-2013 prevede la realizzazione di Progetti In-
tegrati di Sviluppo Urbano (PIU) ed in partico-
lare: Sistemi Turistici Urbani, Distretti Urbani
della Conoscenza, Distretti Culturali Urbani, Mo-
bilita Sostenibile nelle Aree Urbane, Riqualifica-
zione Ambientale e Rigenerazione Sociale di
Quartieri Marginali e Degradati, Riqualificazione
e Valorizzazione dei Centri Storici delle Aree Ur-
bane, Riqualificazione e Valorizzazione dei “Water
Front” delle Citta, Sviluppo Sostenibile delle Citta
“Porto”.

Nell’ambito territoriale calabrese merita un
particolare approfondimento la cosi detta Area
dello Stretto. Situata tra due poli propulsivi,
I’Oriente e I’Occidente mediterranei, 'area ¢ per-
meata dalle piu diverse direzioni d’influenza, cer-
tamente non in modo marginale, bensi prenden-
dovi parte attiva.

Arttualmente tuttavia, pur configurandosi geo-
graficamente come il baricentro del Mediterra-
1eo, rappresenta una vera e propria area periferi-
ca. Essa é stata ridimensionata da un ruolo a scala
mediterranea ad uno interregionale, allontanan-
dosi non solo dal “Mezzogiorno avanzato”, ma an-
che da quello “intermedio”, non riuscendo quindi
a sfruttare alcune sue grandi potenzialita, quali: la

mancata conurbazione, 'assetto urbanistico, la ri-
vitalizzazione produttiva delle due citta dello Stret-
1o, la funzione dei nodi intermodali svolta da Mes-
sina, Villa San Giovanni e Reggio, sulla base delle
relazioni tra porti, ferrovie e strade.

La funzione di porta della Sicilia per Messina e
di porta della penisola italiana per Reggio e Villa,
che avrebbe dovuto costituire un impulso vitale
verso I'avanzamento della struttura produttiva, si &
configurata negli ultimi anni come spinta alla
dequalificazione ambientale senza incentivare le
potenzialita economiche.

Se st esamina il livello organizzativo della Cala-
bria attraverso la sistemografia regionale, essa
potra essere definita secondo la classificazione si-
stemica di Le Moigne una “regione informata”,
clo€ una regione organizzata per acquisire infor-
mazioni, memorizzarle, elaborarle e utilizzarle
(Vallega, 1994). Tuttavia, ¢ davvero singolare che
la Calabria, parte integrante di uno dei paesi pit
evoluti, sia ritenuta una regione soltanto informa-
ta e non autofinalizzante. Due circostanze motiva-
no questa qualifica. Primo, la regione non possie-
de una reattivita cosi alta rispetto all’esterno da
farla rientrare nelle regioni organizzate e avanza-
te. Secondo, le informazioni che acquisisce non
sono utilizzate da centri decisionali in grado di
sviluppare strategia regionale. In sintesi si possono
individuare alcuni elementi organizzativi domi-
nanti:

I) la presenza di una rete urbana debole, quasi
priva di interazione tra le cellule di cui ¢ com-
posta;

II) il corridoio dello Stretto di Messina, che
produce una certa retroazione positiva tra Reggio
e Messina;

II) una retroazione negativa che lega Reggio
Calabria alle altre citta della Regione, circostanza
da imputarsi soprattutto alla poverta del tessuto
decisionale;

IV) alcuni gateway, tra cui quello in crescita di
Gioia Tauro;

V) TPesistenza di alcuni campi tensonali (Locri-
de, Reggio Calabria, Gioia Tauro, Lamentino,
Crotonese), caratterizzati da disagio sociale provo-
cato da circuiti contra legem.

L'unica retroazione positiva si individua nelle
intense relazioni interregionali corrispondenti al-
I'area dello Stretto. E necessario tuttavia, nel con-
testo territoriale esaminato, porre lattenzione sul
porto emergente di Gioia Tauro. La realta gia
operante di questa megastruttura come scalo di
container potrebbe spostare il baricentro pia a
Nord riducendo lo Stretto a mero corridoio di
passaggio. L'entusiastico nuovo fermento di idee e
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cdue in particolare sono classificate al livello D in
termini di spesa per il Clima, le Risorse Natrali ed
Aceessibilita ed al livello C nella performance, meri-
tando in totale I'ultimo gradino (D). 1l dislivello &
ancora pin accentuato nella provincia siciliana
dove la salute, la poverta e la struttura per eta sono
complessivamente posizionate ad un buon livello
B al contrario della componente della struttura

(D).

4. Le politiche a livello regionale e provinciale in
Calabria. I risultati della simulazione

Dopo aver definito lo stafus quo della competi-
tivita in sostenibilita secondo Lisbona/Gothen-
burg & necessario soffermarsi sull’aspetto operati-
vo-propositivo attraverso 1'uso dei dati finora rac-
cold, elaborati, confrontati e valutati tramite I'uti-
lizzo del metodo STeMA. La procedura, progetta-
ta per simulare i probabili effetti combinati delle
azioni intraprese/da intraprendere per valutarne
le conseguenze sul territorio oggetto di indagine
(tervitonializzazione) consente al territorio stesso, in
funzione della propria natura e delle proprie atti-
tudini, di reagire positivamente alle scelte politi-
che. Verificando, infatti, la dimensione territoriale
delle cinque province calabresi si denota subito la
peculiarita di Crotone: mentre Catanzaro, Cosen-
za, Reggio Calabria e Vibo Valentia sono inserite al
livello 3 (Alta influenza di aree urbane con funzioni
regionali/locali), Crotone occupa soltanto la posi-
zione 6 (Debole influenza di aree wrbane con funzioni
regionali/locall) e cid causera un diverso “compor-
tamento” delle politiche.

Dall’analisi del POR Calabria 2007/2013 sono
stati individuati 1 principali obiettivi specifici da
perseguire ¢ quindi delle politiche che il governo
regionale intende intraprendere. Si € provveduto,
pertanto, a:

) redigere una tabella riepilogativa degli
obiettivi specifici e del rispettivi assi prioritari se-
guendo lo schema del PORY;

II) associare a clascun obiettivo la determinan-
te di riferimento e la relativa politica (policy) cosi
come definita dal metodo STeMA;

HI) simulare Papplicazione congiunta delle
policy;

IV) verificare le variazioni dei dati (indicatori,
categorie, settori, tipologie, determinanti) ex-post;

V) verificarne impatto territoriale (ex-post ter-
iitorial).

Gli obiettivi specifici definiti nel Piano sono
stati esaminati al fine di individuarne le relat-
ve politiche. In particolare attraverso il metodo

STeMA & stato possibile, partendo dagli obiettivi
definiti nel POR, classificare quelle politiche coe-
renti con g¢li indirizzi di Lisbhona/Gothenburg. La
Tab. 1 espone per ciascun asse/obicttivo specifico
e per ciascuna determinante le relative politiche
(quelle attivate nella simulazione condotta sono
contrassegnate con una xj.

Le politiche attuate per la determinante Inno-
vazione e Ricerca, dalla lettura e dal confronto dei
dati ex-ante ¢ di quelli simulati ex-post e successiva-
mente territorializzati, non sembrano avere dato
alcun impatto positivo sul perseguimento dei ri-
sultati in termini di competitivita in sostenibilita.
Escludendo Crotone per le considerazioni gia fat-
te, si rileva una situazione pressoché di stallo in
quanto le politiche adotiate hanno avuto effetti
neutri soprattutto sugli aggregati complessivi. Sol-
tanto la Societa Virtuale € cresciuta di un livello in
tutte le province con esclusione di Vibo Valentia,
ma in fase di territorializzazione il miglioramento
¢ stato azzerato, salvo il caso di Catanzaro dove si
¢ rilevato un miglioramento netto (C — A — B).
Soffermandoci all’analisi dell'impatto delle policy
sugli indicatori di base, si riscontrano alcuni movi-
menti positivi ex-post azzerati pero dall'impatto
territoriale soprattutto per la Popolazione Virtuale,
le Strutture Educative, la Popolazione Lawreata e la
Popolazione in Life Long Learning.

Nella determinante Globale/Locale, I'indicato-
re sintetico (G&L) non rileva alcuna variazione né
in positivo né in negativo in fase di territorializza-
zione, con esclusione di Crotone (C — E). Solo la
provincia di Messina ottiene un minimo impulso
positivo (D — C). Nell'osservazione dell’anda-
mento delle quattro tipologie che compongono la
determinante si sottolinea come siano soprattutto
Y Interazione Finanziavia e Y Interazione Sociale a be-
neficiare delle policy anche se non sufficientemen-
te da influenzare il risultato finale. E da rilevare
che, oltre a Crotone, in altre province I'applicazio-
ne sul territorio ha comportato modificazioni su-
gli effetti delle policy. In particolare a Reggio Cala-
bria (la Cooperazione Internazionale in Materia di
Ambiente passa da A a B), a Catanzaro e a Vibo
Valentia (1'Interazione Sociale passa da A a B).

Nella determinante Qualita, con la simulazione
il valore ex-post sintetico € aumentato di un livello
nelle province di Catanzaro (C — B), Cosenza e
Reggio Calabria (D — C), mentre per Crotone e
Messina la situazione é rimasta imniutata (C). Con
la fase della territorializzazione delle politiche si
rileva una situazione immutata per tutte le provin-
ce ad esclusione di Crotone dove I'indicatore sin-
tetico della qualita degrada da C a D. Nel giudizio
di sintesi, pertanto, le politiche previste risultano
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Tab. 1. Le policy elaborate in base agli Obiettivi Specifici previsti dal POR Calabria FESR 2007/2013.

LISBONA GOTEBORG DETERMINANTE
A?*?E osEye AGENDA POLICY
POLICY FOR 1&R G/L | QUA. | R&F
Climate Flexible Mechanisms X
Technologicahinnovative dissemination for the X X
1 Innovation enterprises and institutions
Bridging digital divided X
| R&D R&D infrastructures X
Human Capital Supply of education X
Economic development New business/service instruments X
2 Innovation Support to transregional cooperative projects X
Transport/network Development of telecomunication networks X X
I Climate Energy policies X X
1 Transport/network Development of energy networks X X
Active Protection of Natural resources X
Natural Resources Reduction of Natural Resources consumption X
2 Natural hazard prevention X
3 R&D Development of recycling technologies of waste X X X
t Climate Flexible Mechanisms X
4 Economic development New business/service instruments X
Natural Resources Active Protection of Natural resources X
5 Climate Climate Active Protection X
Natural Resources Active Protection of Natural resources X
Age Social integration X
1 . Support Welfare X X
Public Healt Support Welfare X
v Age Sacial integration X X
2 Support Welfare X
Public Healt Social Programme Financing X
3 Safety X X X
Age Po‘licies dissemination for transparency and X X
IX 1 efficency of burocracy
Innovation Quality certification and assessment tools X
2 Support to transregional cooperative projects X X X
1 Natural Resources Active Protection of Natural resources X X X
Age Cultural integration X
Vv 2 Economic development Support Local productive identity X
Employment Support enterprise creation X
3 Economic development Support Local productive identity X
Natural Resources Active Protection of Natural resources X X
Vi Transport/network Increase of phisical accessibility X X X X
Economic development Promotion of a global enterprise culture X X
Support Local productive identity X
VII Employment Support enterprise creation X
Innovation Support to transregional cooperative projects X X
1 Human Capital Human capital internationalisation X
Age Social integration X
Employment Support enterprise creation X
Public Healt Safety X X
vill Transport/network Increase of phisical access.ibilify X X
Development of telecomunication networks X
Economic development Support Local productive identity X X X
2 Increase of phisical accessibility X
Transporynetwork Development of telecomunication networks X
(*) Per la descrizione degli Assi Prioritari e degli Obiettivi Specifici vedere POR Calabria FESR 2007/2013 pp. 123/124.
essere idonee per raggiungere gli obiettivi di qua- la determinante finale trovano conferma solo par-
lita in relazione con il territorio. Per la provincia zialmente sia nella simulazione ex post che nella
di Crotone, invece, € necessario rivedere le politi- territorializzazione delle tipologie. La Qualita del
che piu efficaci in relazione alla sua peculiarita. Governo e la Qualita Ambientale nelle province di
Approfondendo la scala di indagine (tipologie) & Crotone, Vibo Valentia e Messina aumentano di
doveroso osservare come i risultati conseguiti nel- un livello (da D a C), mentre la determinante

| 122

AGEI - Geotema, 31-32 @E?\



Qualita non subisce miglioramenti. In fase di ter-
ritorializzazione, tuttavia, la Qualita Ambientale a
Messina e Crotone subisce un ridimensionamento
(B— A — B). Il trend della Qualita Sociale e Coesio-
ne rispecchia, invece, per tutte le province I’anda-
mento generale.

Gli indicatori finali e intermedi che compongo-
no la Qualita della Vita presentano il medesimo
andamento. Sono da rilevare alcuni trend in con-
trotendenza soprattutto nel Leisure: entrambi gli
indicatori di riferimento (Ricettivita Alberghiera e
Opportunita Culturali) subiscono una riduzione
nella loro territorializzazione. Anche per la pro-
vincia di Catanzaro si riscontrano dei processi vi-
ziosi nella fase della territorializzazione dei dati
ambientali relativi alla gestione dei rifiuti.

Per quanto attiene alla determinante dell’Uso
di Risorse e Fondi, con le applicazioni delle policy
elaborate in funzione degli obiettivi imposti nel
POR la situazione ex-ante migliora nella sua varia-
bile di sintesi per Catanzaro, Cosenza e Reggio
Calabria (D = C) e per Messina (C — B) appli-
candosi coerentemente sul territorio (miglioran-
do di un livello). Stazionaria permane la situazio-
ne a Vibo Valentia, mentre per Crotone ex-ante
¢ uguale a expost (C), ma applicate le politiche
sul territorio il livello finale raggiunto & pari sol-
tanto a E in considerazione del fatto che il territo-
rio crotonese presenta carattere di ruralitd supe-
riore alle altre province. Interessante € osservare
I’andamento della Vulnerabilita, che migliora di un
livello (anche in fase di applicazione sui relativi
territori) indicando la coerenza delle politiche
adottabili per la realizzazione degli obiettivi di
Lisbona/Gothenburg. Tali politiche (con esclu-
sione del crotonese) ben si prestano per il rag-
giungimento sia degli obiettivi di Lisbona (D — C
per le province calabresi e C — B per il Messine-
se), che di Gothenburg (con un aumento a Catanza-
ro e Vibo Valentia da D a C, e a Cosenza e Reggio
Calabria da C a B. Per Messina, invece, rimane
stazionario).

5. Conclusioni

Dall’analisi degli indicatori e delle variabili esa-
minate, ¢ possibile trarre alcune conclusioni sulla
situazione generale della Regione Calabria in
tema di Competitivita in Sostenibilita. Non c’¢
dubbio che per essere competitiva tale Regione
dovra compiere un salto di qualita e puntare es-
senzialmente sulla ricerca scientifica, sull’innova-
zione tecnologica, sulle risorse naturali, culturali e
paesaggistiche. Il problema del ritardato decollo

economico della Calabria ¢ da attribuire non tan-
to alla mancanza assoluta di precondizioni e di
dotazioni per lo sviluppo, bensi all’incapacita del-
le istituzioni pubbliche e private di tradurre le ri-
sorse materiali e immateriali regionali in occasioni
di sviluppo duraturo e sostenibile.

Per contribuire a potenziare il sistema regiona-
le della Ricerca e dell’Innovazione tecnologica, €
basilare incrementare il numero dei ricercatori,
che in Calabria & tra i pit bassi d’Europa, poten-
ziandone le competenze in contesti di eccellenza
internazionali che, in base alla determinante del-
I'Interazione Globale/Locale, promuova I'apertu-
ra ¢ lintegrazione dei centri di ricerca della Re-
gione con le strutture di eccellenza internazionali.
E proprio con I'attivita di cooperazione scientifica
internazionale che puo essere migliorata la qualita
e la performance dei centri di ricerca locali median-
te la competitivita. Affinché i rapporti fra mondo
accademico e sistema produttivo possano essere
irrobustiti € necessario prevedere la realizzazione
della Rete Regionale per I'Innovazione e l'attiva-
zione dei Servizi Tecnologici dei Poli di Innovazio-
ne. L’economia calabrese ¢ sostanzialmente chiu-
sa alle relazioni internazionali e scarsamente per-
meata da processi innovativi e dinamici. Nel 2005
la spesa in Ricerca e Sviluppo ha inciso sul PIL
regionale per appena lo 0,02% con un valore di
quasi 10 volte pit basso rispetto a quello meridio-
nale e di oltre 20 volte rispetto a quello nazionale
confermandosi abbastanza distante dal target fis-
sato da Lisbona. Se poi si passa a considerare il
numero di brevetti registrati all’European Patent
Office (EPO) da parte di imprese ed Enti regiona-
li, il gap con le altre regioni italiane si fa pin con-
sistente.

Altro elemento di negativitda & costituito dal
mercato del lavoro, che risulta fortemente penaliz-
zato dalla gracilita del sistema produttivo. Il tasso
di occupazione complessivo della popolazione
calabrese & pari al 44,5%, valore quasi in linea con
la media delle regioni meridionali (45,8%) ma
inferiore alla media nazionale (57.5%) e a quello
dell’UE a 25 (63,8%). Inoltre, tale dato risulta di
gran lunga al di sotto degli obiettivi occupazionali
sanciti dai Consigli Europei di Lisbona e Gothen-
burg. Analoga situazione si palesa nel considerare
la percentuale dell’occupazione delle donne cala-
bresi che, anche se leggermente piu elevata rispet-
to al dato medio meridionale (30,8% a fronte del
28,2%), raggiunge appena la meta dell’obiettivo
fissato a Lisbona per questo specifico target
(60%). Ma la criticita del mercato del lavoro cala-
brese € resa pitt preoccupante dalla presenza di
numerosi lavoratori precari e dal sostenuto tasso
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di disoccupazione giovanile nella classe di eta fra
15-24 anni che colpisce non soltanto le persone
fornite di bassi livelli d’istruzione ma anche le
persone in possesso di laurea o titoli post-laurea,
che preferiscono emigrare verso altre regioni del
nostro Paese o all’estero nella speranza di una si-
stemazione rispondente alle proprie aspettative.

Ma accanto ad indicatori non esaltanti insisto-
no settori di eccellenza come ad esempio il porto
di Gioia Tauro che in pochi anni € diventato 1’Hub
di Transhipment leader del Mediterraneo, favorito
dalla sua centralita geografica; la Piana di Sibari
che da poco ¢ sede di un Distretto Agricolo di
Qualita (DAQ) approvato dalla Regione Calabria
con LR 21/04, che comprende 32 comuni con
una popolazione di oltre 211 mila abitanti ed una
superficie complessiva di circa 184 mila ettari; le
due province di Vibo Valentia e di Crotone specia-
lizzate nella metalmeccanica®. Infine sotto il profi-
lo dell’attrazione turistica, punti di eccellenza
sono costituiti dall’area di Zambrone-Tropea-
Capo Vaticano nel Vibonese, fortemente vocata al
turismo balneare, e I'isola di Capo Rizzuto e Cro-
tone incentrate sulle risorse naturali e archeologi-
che, aree che lasciano intravedere la possibilita
della nascita di un piccolo distretto turistico.

La simulazione delle possibili politiche che
possono essere messe in atto per il conseguimento
delle finalita stabilite nel POR 2007/13 per la re-
gione Calabria evidenzia elementi performanti di
positivita, che tuttavia si discostano notevolmente
dai parametri stabiliti da Lisbona/Gothenburg.

Note

V1 contributo scaturisce dalla comune riflessione degli autori.
tuttavia i dati sono stati raccolti ed elaborati da Filippo Orec-
chio. La stesura del paragrafo inroduttivo e dei paragrafi 1. 2
si devono a Maria Brancato. i paragrafi 3 e 4 a Filippo Orec-
chio, il paragrafo 5 a Adele Caltabiano.

* Lo testimoniano del resto le pin importanti inchieste giuci-
ziarie e i numecrosi scioglimenti per mafia delle amministrazio-
ni comunali, ultimo, in ordine cronologico, Gioia Tauro che
con il suo porto rappresenta un polo di sviluppo vitale per la
Regione.

*Tra esse si ricordano la Sila ¢ la Sila greca. I'alto Tirreno ¢
I'alto Ionio cosentino, il Marchesato, le Serre vibonesi. la Locri-
de, la Piana di Gioia, l'arca dello Stretto.

! Paragrafo 1.1.7.1 Analisi di contesto, descrizione del contesto.
qualita della vita e inclusione sociale, inclusione sociale.

* Nella graduatoria stilata da 11 Sole 24 Ore™ (2006) le provin-
ce calabresi si posizionano nei gradini pit bassi della scala (sot-
to I'ottantesimo posto su 103 province).

®[1 POR FESR Calabria 2007-2013 a titolo esemplificativo fa
riferimento al crotonese (tra [sola Capo Rizzuto e Cutro, il cui
territorio ospita gia numerosi e rinomati villaggi vacanze e altre
strutture di particolare valore economico). all’area tirrenica
del cosentino (tra i comuni di Paola e Amantea), a Lamezia
Terme (in relazione all'importante ruolo che la cittadina ha
assunto per lo sviluppo della regione), alle wradizionali aree del
reggino e a Gioia Tauro dove forte € l'interesse della crimi-
nalita per lo scalo marittimo e I'attigua area di sviluppo indu-
striale.

“In terminj finanziari il costo della migrazione extraregionale
ha superato i 200 milioni di euwro (Regione Calabria, 2007).
* Per ragioni espositive si € omessa la tabella di sintesi relativa
agli Assi Prioritari e agli Obiettivi Specifici presenti nel POR
Regione Calabria FESR 2007/2013 pp. 123/124.

! Per un'analisi pit approfondita della neo-provincia di Vibo
Valentia si veda Cavrasiaxo (1994).
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Percorsi di sviluppo e politiche di competitivita in Sicilia

1. L’interpretazione della competitivita e della
sostenibilita in Sicilia

1.1 La programmazione regionale

Dagli inizi del XXI secolo, anche la program-
mazione regionale della Sicilia ha assunto a r1i-
ferimento gli obiettivi della strategia comunitaria
di Lisbona (societa della conoscenza, coesione
sociale e pari opportunitd, sviluppo innovativo) ed
il criterio direttivo di Gothenburg (garantire la
sostenibilita ambientale, sociale ed economica
dello sviluppo regionale). L’obiettivo indicato
dal Consiglio di Lisbona di orientare I'economia
europea, entro il 2010, verso una visione pit com-
petitiva e dinamica che sia in grado di realizzare
una crescita economica sostenibile basata sulla
crescita occupazionale e sulla coesione sociale rap-
presenta, pertanto, il punto di riferimento del-
I'azione della Regione Siciliana® per il periodo
2007-2013.

Le prime parziali considerazioni, relative ai ri-
sultati ricavabili dal precedente ciclo di program-
mazione, possono essere espresse sulla base del-
I’analisi dei dati d’avanzamento finanziario della
spesa del Programma Operativo Regionale 2000-20006.
A tal proposito, se I'Asse relativo agli interventi di
potenziamento della dotazione infrastrutturale
(Asse VI - Reti e nodi di servizio) presenta una
positiva capacita di utilizzo, manifestando una pe-
Jormance decisamente superiore alla media del
Programma, di contro, le miswre di intervento
relative all’ambito della promozione della ricerca
e sviluppo e della valorizzazione della qualita della
vita neil contesti urbani si trovano in una fase di

stagnazione, per i rilevanti ritardi in termini di
utilizzo delle risorse finanziarie disponibili. Altre
indicazioni scaturiscono dall’esame dei dati riferi-
bili alle misure di sostegno al sistema produttivo.
In questo caso, a fronte di una soddisfacente capa-
cita di impegno delle risorse da parte dell’Ammi-
nistrazione, emerge una forte difficolta ad utilizza-
re tali risorse nel sistema manifatturiero e nel set-
tore turistico. Pit in particolare, le due misure di
sostegno alle imprese di maggiore rilevanza finan-
ziaria evidenziano una bassa capacita di utilizzo
che puo essere interpretata come effetto di diversi
fattori. Rimanendo al livello delle misure di inter-
vento si rilevano dati non del tutto soddisfacenti
anche in relazione alla gestione dei rifiuti e nella
diversificazione energetica.

Nel complesso, sebbene 1 dati finanziari di
avanzamento non siano definitivi, si evidenzia che
gli interventi pit innovativi, ai fini del rafforza-
mento di percorsi di sviluppo competitivi e soste-
nibili, sono quelli che hanno incontrato in fase di
attuazione le difficolta piu significative.

In velazione al grado di conseguimento degli
obiettivi del precedente Programma, ¢ stata poi
operata, nell'ambito della Valutazione ex ante, una
ricostruzione indiretta degli effetti prodotti dalla
sua attuazione, attraverso 'analisi dell’andamento
di indicatori di risultato e di indicatori di impatto
SOCIo-eCcoNnomico.

Il quadro che emerge, considerando che per gli
interventi infrastrutturali la realizzazione del tar-
gel € strettamente legata al completamento delle
opere, appare comunque sufficientemente positi-
vo. Al di 1a degli aspetti quantitativi, si puo comun-
que affermare che il precedente periodo di pro-
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del policentrismo regionale, in particolare, attri-
buisce a Palermo (ab. 663.173), Catania (ab.
298.957), Messina (ab. 243.997) e parzialmente a
Siracusa {(ab. 123.494) il ruolo di centri dotati di
funzioni urbane superiori, mentre la rete urbana
intermedia & alquanto debole.

Sono distinguibili tre macro-regioni che si ri-
compongono attorno ai tre capoluoghi di provin-
cia principali. A partire dalle corone piu interne,
le funzioni urbane di Palermo, Catania e Messina
st irradiano verso I'esterno e si allacciano ad altri
nodi vicini. Di queste tre subregioni solamente
quella ibleo-etnea acquisisce una vaga dimensione
sistemica. Sia Palermo che Messina non hanno
infatti conosciuto quel processo di deconcentra-
zione che hanno invece vissuto altre citta italiane
ed europee a partire dalla prima meta degli anni
Settanta. 1l peso dei due capoluoghi ¢ essenziale e
il sistema di relazioni appare quasi unidirezionale,
mentre Catania, che pure non ha conosciuto un
vero e proprio processo di controurbanizzazione,
ma piuttosto di suburbanizzazione, € riuscita a tra-
sferire alcune delle sue funzioni urbane verso
I'esterno (Cirelli, 1986; Zinna et alii, 2003), assu-
mendo una maggiore dimensione metropolitana,
sia rispetto a Messina, ma anche verso Palermo,
che vanta un maggiore peso demografico. L’area
iblea, dotata di una citta dalle funzioni complesse,
come Siracusa, € di medi e piccoli centri che con-
figurano per tradizione un sistema urbano poli-
centrico, presenta favorevoli prospettive di dar
vita, assieme all’area metropolitana catanese, a un
sistema regionale, dotato di centri complementari
e interagenti (Ruggiero e Scrofani, 2008, pp. 19-
27). Negli ultimi decenni si sono formate in Sicilia
nuove polaritd, a causa del rapido e cospicuo spo-
stamento di popolazione da aree interne ad aree
litorali e da alcuni processi di delocalizzazione o di
nascita di servizi o di opportunita economiche.

2.1 Lo spazio economico in Sicilia

Nel dopoguerra la Sicilia ¢ stata oggetto, come
le altre regioni del Mezzogiorno, di importanti
politiche di incentivazione e di agevolazione, volte
al sostegno degli investimenti. Tuttavia, malgrado
lo sviluppo di alcuni settori, come quello turistico,
i risultati generali non possono essere definiti sod-
disfacenti. Anche il dinamismo di numerose pic-
cole imprese e la presenza di stabilimenti indu-
striali di grandi dimensioni, impiantati negli anni
50 e ’60, non hanno avviato pienamente un siste-
ma di crescita auto-propulsivo. Il tessuto impren-
ditoriale ¢ ancora carente, penalizzato anche dagli

interventi della criminalita organizzata; il tasso di
disoccupazione e il piu elevato d'ltaha (13% se-
condo 1 dat Istat del 2007), ma i fenomeni di
econonia sommersa sono notevoli.

Dal punto di vista settoriale la maggiore produt-
tivita del lavoro si rileva nel primario, dove si con-
centra '8% circa della popolazione attiva regiona-
le. Nel secondario, invece, la produttivita del lavo-
ro € generalmente minore, non mancano pero
settori ad elevato valore aggiunto, in particolare
energetici, ma anche alimentari, chimici ¢ farma-
ceutici. Il settore dei servizi occupa una quota
molto elevata i forza lavoro.

Produzione di rilievo per ['economia siciliana ¢
quella vitivinicola. La cultura della vite in Sicilia
trae origine da conoscenze e saperi antichi, e inve-
ste aspetti sociali, economici ed ambientali di ec-
cezionale importanza.

Elemento di notevole rilevanza della storia eco-
nomica della Sicilia & lo sviluppo del sistema delle
serre dell’area iblea per la produzione di ortaggi.
Tale sistema si articola tra le province di Siracusa,
in particolare di Ragusa ed & composto da piccole
e medie imprese agricole e da alcune grosse socie-
ta di commercializzazione che hanno messo in
moto interessanti processi di sviluppo.

[’apparato industriale siciliano risulta struttu-
ralmente debole e frammentato; tale condizione ¢
ben rappresentata dalla percentuale degli addetti
al settore che rimane inferiore alla media naziona-
le. Gli ultimi dati censuari (2001) fotografano una
realta caratterizzata da quasi 220.000 occupati e
57.000 unita locali distribuite tra il settore manifat-
turiero e quello delle costruzioni.

La localizzazione delle atuvita industriali e di
quelle terziarie pitu evolute risente degli effetti di
un modello di sviluppo di tipo polarizzato, che
trova i suoi punti di riferimento nei maggiori cen-
tri siciliani. Nelle aree periferiche di Catania,
Messina e Palermo si concentra, infatti, il maggior
numero di imprese manifatturiere. E pero soprat-
tutto I'area metropolitana catanese che vanta un
pit articolato sistema di aziende, specialmente
nelle aree di Misterbianco, Belpasso e Pantano
d’Arci. In questa ultima area industriale si colloca
il sistema locale dell’alta tecnologia, noto come
Etna Valley, che sta acquisendo vere dimensioni
distrettuali e accoglie sul suo territorio molte pic-
cole aziende collegate all’ high tech e poche grandi
multinazionali. 1l sistema occupa oggi circa 5.000
addetti, un dato realmente significativo in Sicilia
(Butta e Schillaci, 2003).

Gli spazi industriali dell’Isola non si concentra-
no unicamente ai margini delle tre grandi citta.
Forte ¢ ancora oggi il contributo che hanno per
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