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Percorsi di sviluppo e politiche di competitivita in Sicilia

1. L’interpretazione della competitivita e della
sostenibilita in Sicilia

1.1 La programmazione regionale

Dagli inizi del XXI secolo, anche la program-
mazione regionale della Sicilia ha assunto a r1i-
ferimento gli obiettivi della strategia comunitaria
di Lisbona (societa della conoscenza, coesione
sociale e pari opportunitd, sviluppo innovativo) ed
il criterio direttivo di Gothenburg (garantire la
sostenibilita ambientale, sociale ed economica
dello sviluppo regionale). L’obiettivo indicato
dal Consiglio di Lisbona di orientare I'economia
europea, entro il 2010, verso una visione pit com-
petitiva e dinamica che sia in grado di realizzare
una crescita economica sostenibile basata sulla
crescita occupazionale e sulla coesione sociale rap-
presenta, pertanto, il punto di riferimento del-
I'azione della Regione Siciliana® per il periodo
2007-2013.

Le prime parziali considerazioni, relative ai ri-
sultati ricavabili dal precedente ciclo di program-
mazione, possono essere espresse sulla base del-
I’analisi dei dati d’avanzamento finanziario della
spesa del Programma Operativo Regionale 2000-20006.
A tal proposito, se I'Asse relativo agli interventi di
potenziamento della dotazione infrastrutturale
(Asse VI - Reti e nodi di servizio) presenta una
positiva capacita di utilizzo, manifestando una pe-
Jormance decisamente superiore alla media del
Programma, di contro, le miswre di intervento
relative all’ambito della promozione della ricerca
e sviluppo e della valorizzazione della qualita della
vita neil contesti urbani si trovano in una fase di

stagnazione, per i rilevanti ritardi in termini di
utilizzo delle risorse finanziarie disponibili. Altre
indicazioni scaturiscono dall’esame dei dati riferi-
bili alle misure di sostegno al sistema produttivo.
In questo caso, a fronte di una soddisfacente capa-
cita di impegno delle risorse da parte dell’Ammi-
nistrazione, emerge una forte difficolta ad utilizza-
re tali risorse nel sistema manifatturiero e nel set-
tore turistico. Pit in particolare, le due misure di
sostegno alle imprese di maggiore rilevanza finan-
ziaria evidenziano una bassa capacita di utilizzo
che puo essere interpretata come effetto di diversi
fattori. Rimanendo al livello delle misure di inter-
vento si rilevano dati non del tutto soddisfacenti
anche in relazione alla gestione dei rifiuti e nella
diversificazione energetica.

Nel complesso, sebbene 1 dati finanziari di
avanzamento non siano definitivi, si evidenzia che
gli interventi pit innovativi, ai fini del rafforza-
mento di percorsi di sviluppo competitivi e soste-
nibili, sono quelli che hanno incontrato in fase di
attuazione le difficolta piu significative.

In velazione al grado di conseguimento degli
obiettivi del precedente Programma, ¢ stata poi
operata, nell'ambito della Valutazione ex ante, una
ricostruzione indiretta degli effetti prodotti dalla
sua attuazione, attraverso 'analisi dell’andamento
di indicatori di risultato e di indicatori di impatto
SOCIo-eCcoNnomico.

Il quadro che emerge, considerando che per gli
interventi infrastrutturali la realizzazione del tar-
gel € strettamente legata al completamento delle
opere, appare comunque sufficientemente positi-
vo. Al di 1a degli aspetti quantitativi, si puo comun-
que affermare che il precedente periodo di pro-
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del policentrismo regionale, in particolare, attri-
buisce a Palermo (ab. 663.173), Catania (ab.
298.957), Messina (ab. 243.997) e parzialmente a
Siracusa {(ab. 123.494) il ruolo di centri dotati di
funzioni urbane superiori, mentre la rete urbana
intermedia & alquanto debole.

Sono distinguibili tre macro-regioni che si ri-
compongono attorno ai tre capoluoghi di provin-
cia principali. A partire dalle corone piu interne,
le funzioni urbane di Palermo, Catania e Messina
st irradiano verso I'esterno e si allacciano ad altri
nodi vicini. Di queste tre subregioni solamente
quella ibleo-etnea acquisisce una vaga dimensione
sistemica. Sia Palermo che Messina non hanno
infatti conosciuto quel processo di deconcentra-
zione che hanno invece vissuto altre citta italiane
ed europee a partire dalla prima meta degli anni
Settanta. 1l peso dei due capoluoghi ¢ essenziale e
il sistema di relazioni appare quasi unidirezionale,
mentre Catania, che pure non ha conosciuto un
vero e proprio processo di controurbanizzazione,
ma piuttosto di suburbanizzazione, € riuscita a tra-
sferire alcune delle sue funzioni urbane verso
I'esterno (Cirelli, 1986; Zinna et alii, 2003), assu-
mendo una maggiore dimensione metropolitana,
sia rispetto a Messina, ma anche verso Palermo,
che vanta un maggiore peso demografico. L’area
iblea, dotata di una citta dalle funzioni complesse,
come Siracusa, € di medi e piccoli centri che con-
figurano per tradizione un sistema urbano poli-
centrico, presenta favorevoli prospettive di dar
vita, assieme all’area metropolitana catanese, a un
sistema regionale, dotato di centri complementari
e interagenti (Ruggiero e Scrofani, 2008, pp. 19-
27). Negli ultimi decenni si sono formate in Sicilia
nuove polaritd, a causa del rapido e cospicuo spo-
stamento di popolazione da aree interne ad aree
litorali e da alcuni processi di delocalizzazione o di
nascita di servizi o di opportunita economiche.

2.1 Lo spazio economico in Sicilia

Nel dopoguerra la Sicilia ¢ stata oggetto, come
le altre regioni del Mezzogiorno, di importanti
politiche di incentivazione e di agevolazione, volte
al sostegno degli investimenti. Tuttavia, malgrado
lo sviluppo di alcuni settori, come quello turistico,
i risultati generali non possono essere definiti sod-
disfacenti. Anche il dinamismo di numerose pic-
cole imprese e la presenza di stabilimenti indu-
striali di grandi dimensioni, impiantati negli anni
50 e ’60, non hanno avviato pienamente un siste-
ma di crescita auto-propulsivo. Il tessuto impren-
ditoriale ¢ ancora carente, penalizzato anche dagli

interventi della criminalita organizzata; il tasso di
disoccupazione e il piu elevato d'ltaha (13% se-
condo 1 dat Istat del 2007), ma i fenomeni di
econonia sommersa sono notevoli.

Dal punto di vista settoriale la maggiore produt-
tivita del lavoro si rileva nel primario, dove si con-
centra '8% circa della popolazione attiva regiona-
le. Nel secondario, invece, la produttivita del lavo-
ro € generalmente minore, non mancano pero
settori ad elevato valore aggiunto, in particolare
energetici, ma anche alimentari, chimici ¢ farma-
ceutici. Il settore dei servizi occupa una quota
molto elevata i forza lavoro.

Produzione di rilievo per ['economia siciliana ¢
quella vitivinicola. La cultura della vite in Sicilia
trae origine da conoscenze e saperi antichi, e inve-
ste aspetti sociali, economici ed ambientali di ec-
cezionale importanza.

Elemento di notevole rilevanza della storia eco-
nomica della Sicilia & lo sviluppo del sistema delle
serre dell’area iblea per la produzione di ortaggi.
Tale sistema si articola tra le province di Siracusa,
in particolare di Ragusa ed & composto da piccole
e medie imprese agricole e da alcune grosse socie-
ta di commercializzazione che hanno messo in
moto interessanti processi di sviluppo.

[’apparato industriale siciliano risulta struttu-
ralmente debole e frammentato; tale condizione ¢
ben rappresentata dalla percentuale degli addetti
al settore che rimane inferiore alla media naziona-
le. Gli ultimi dati censuari (2001) fotografano una
realta caratterizzata da quasi 220.000 occupati e
57.000 unita locali distribuite tra il settore manifat-
turiero e quello delle costruzioni.

La localizzazione delle atuvita industriali e di
quelle terziarie pitu evolute risente degli effetti di
un modello di sviluppo di tipo polarizzato, che
trova i suoi punti di riferimento nei maggiori cen-
tri siciliani. Nelle aree periferiche di Catania,
Messina e Palermo si concentra, infatti, il maggior
numero di imprese manifatturiere. E pero soprat-
tutto I'area metropolitana catanese che vanta un
pit articolato sistema di aziende, specialmente
nelle aree di Misterbianco, Belpasso e Pantano
d’Arci. In questa ultima area industriale si colloca
il sistema locale dell’alta tecnologia, noto come
Etna Valley, che sta acquisendo vere dimensioni
distrettuali e accoglie sul suo territorio molte pic-
cole aziende collegate all’ high tech e poche grandi
multinazionali. 1l sistema occupa oggi circa 5.000
addetti, un dato realmente significativo in Sicilia
(Butta e Schillaci, 2003).

Gli spazi industriali dell’Isola non si concentra-
no unicamente ai margini delle tre grandi citta.
Forte ¢ ancora oggi il contributo che hanno per
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