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1. Abruzzo e politiche regionali
1.1. Verso una programmazione territorvializzala

E opinione comune tra gli studiosi che il pro-
cesso di integrazione europea sia accompagnato
da una accentuazione delle ineguaghanze regio-
nali (Mauro e Rodriguez-Pose, 2007). La stessa
Commissione europea (2002) sostiene che, per la
maggior parte delle regioni, il recupero del ritar-
do presenta caratteristiche di lungo periodo, men-
tre le stime econometriche rilevano una lenta con-
vergenza su base nazionale e persistenti divergen-
ze su base regionale. Diverse le motivazioni da ri-
condurre prioritariamente al comportamento dei
capitali, alla vicinanza geografica e all’accessibilita
ai grandi mercati dell’Europa, alle variazioni della
struttura produttiva, ai livelli tecnologici e alla
dotazione di capitale umano.

Scenari questi che non sembrano premiare la
nuova filosofia alla base del meccanismo dei Fondi
Strutturali la cui prima riforma, del 1989, si ¢ tra-
dotta in una progressiva adesione alle teorie della
crescita endogena enfatizzando il ruolo della poli-
tica regionale. Secondo Cappellin “gli interventi
regionali sono passati da strategie di intervento
basate sulla mobilita dei fattori produttivi a stra-
tegie di valorizzazione delle capacita endogene
di sviluppo e da politiche che miravano a contene-
re i costi di produzione a politiche che mirano
a sviluppare lUimprenditorialitd e I'innovazione”
(1989, p. 98).

Tuttavia, il processo di ferritorializzazione delle
politiche regionali non appare cosi scontato o di
lungo periodo laddove finisce per tradursi in una

creazione di ricchezza di matrice neoclassica basa-
ta, cioe, sulla concentrazione relativa di valore
aggiunto settoriale. Si tratta, piuttosto, di conosce-
re e progettare le specificita territoriali in un’otti-
ca di sistema, facendo assumere al localismo terri-
toriale una identita di sistema (Harloe, 1995) che,
secondo Bartik (1995), si fonda sulla volonta di
dar vita ad un tessuto relazionale a vari livelli, da
quelli della struttura produttiva, intesa come inter-
dipendenza settoriale, a quelli della Pubblica Am-
ministrazione, nel senso di disponibilita nel coor-
dinamento e ricerca di efficacia nella politica eco-
nomica e sociale, e dei servizi, come tessuto inter-
connettivo di sviluppo funzionale.

In questo nuovo indirizzo si inscrivono gli
obiettivi della politica di Coesione europea siglati
a Lisbona (2000) e Gothenburg (2001) con I'in-
tento strategico di fare dell’Unione “una econo-
mia basata sulla conoscenza pit competitiva e di-
namica del mondo, in grado di realizzare una cre-
scita economica sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro e una maggiore coesione sociale”.
Infatti, attraverso gli obiettivi della conoscenza da
perseguire con politiche in materia di societa del-
I'informazione e R&S alla portata dei cittadini e
delle imprese e del pit ampio investimento in
capitale umano, si mira a superare i fenomeni di
esclusione sociale conferendo massima priorita
agli interventi a sostegno della piena occupazione
e a quelli volti a garantire I'equilibrio dei sistemi
territoriali; tutto questo alla luce di una pit ampia
strategia della sostenibilita da coniugare in termi-
ni di gestione responsabile delle risorse, qualita
della vita e mobilitd sostenibile.

In particolare, nell’ambito delle politiche di
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