Silvia Gaddoni, Filippo Pistocchi!

L’Emilia Romagna e I’Europa.

Dinamiche, progetti e proposte per uno sviluppo
urbano e territoriale competitivo

1. L’Emilia Romagna e le politiche regionali

I caratteri dello sviluppo del sistema regionale
e la filosofia di fondo che attualmente distingue le
politiche territoriali ai diversi livelli di governo
allineano ’Emilia Romagna alle traietrorie e agli
obiettivi individuati dalle strategie dell’Unione
Europea con particolare riferimento alle direttive
di Lisbona e Gothenburg. Recenti analisi, come
ad esempio quella dell’Ente Regionale di Valoriz-
zazione Economica e Territoriale dell’Emilia Ro-
magna (Erver) del 2006 o quella del Centro Studi
Sintesi riportata dal Sole 24 Ore nell’agosto 2008,
considerano 'Emilia Romagna nel pit ampio
contesto dell’Unione Europea; da cio si evince
che essa si colloca nel gruppo delle regioni pit
ricche e si presenta ancora con un elevato livello
di sviluppo e un buon livello di coesione interna,
sicuramente frutto di un precoce allineamento
alle politiche comunitarie e di una capacita auto-
noma e peculiare di sviluppo che ha radici lonta-
ne. Infatti € spesso indicata, a scala nazionale ed
europea, come uno dei laboratori pin significativi
nei processi di modernizzazione e di civilizzazio-
ne, per la presenza, consolidata nel corso della
storia, di un tessuto connettivo profondo di soli-
darieta e impegno civile, di un sistema di valori e
di norme condivise che hanno formato una cultu-
ra in grado di influenzare in modo incisivo la pras-
si, il comportamento collettivo e individuale. Per
questo il sistema regionale attuale é frutto non
solo di una dinamica economica che si ¢ mante-
nuta nel tempo sostanzialmente positiva, ma deri-
va anche dalla qualita delle relazioni tra gli attori
sociali, 1 gruppi e le istituzioni, e dall'impulso che

questa trama di relazioni ha impresso allo svilup-
po e all'innovazione.

In particolare, negli ultimi due decenni I’Emi-
lia Romagna ha vissuto diversi momenti fonda-
mentali di definizione e ri-orientamento delle
politiche e dei rapporti tra il governo regionale e
i governi locali, ed ¢ giunta a elaborare una serie
di strumenti e programmi coerenti con uno svi-
luppo sostenibile del proprio territorio, a indivi-
duare strategie di co-evoluzione programmata tra
sviluppo economico, territoriale e risorse ambien-
tali, superando la tradizionale separazione tra pro-
graminazione economica, pianificazione territo-
riale e interventi in campo ambientale.

Il Piano Tlerritoriale Regionale (PTR) approvato
nel 1990, dove il rapporto ambiente-sviluppo vie-
ne indicato come nodo strategico per un modello
organizzativo improntato alla qualita e dove la
matrice ambientale diventa riferimento struttura-
le per la pianificazione; e il Piano Territoriale
Paesistico Regionale (PTPR), approvato in base
alla L. 431/1985 e attuato nel 1993; possono esse-
re menzionati tra le prime importanti tappe di
questo percorso. La proposta di “Regione Globa-
le”, alla fine degli anni Novanta (1997; 2001), sot-
tolinea I'importanza del territorio indicato come
fattore di sviluppo, e delinea un’organizzazione
degli assetti territoriali dell’Emilia-Romagna fun-
zionale alle tendenze di integrazione e competi-
zione dell’economia globale. Si tratta di un ap-
proccio complessivo alla pianificazione del territo-
rio, che fa perno ancora una volta sulla matrice
ambientale e sull’obiettivo strategico dello svilup-
po sostenibile come base della competitivita.

La ridefinizione dei rapporti fra la Regione e il
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della Rete Alta Tecnologia dell’ Emilia-Romagna®,
potrebbe influire sullo sviluppo competitivo a sca-
la locale ed europea rafforzando un frend comples-
sivamente positivo. Le maggiori criticita sono rav-
visabili quasi esclusivamente nella provincia di Pia-
cenza, dove si avverte in particolare la necessita di
un intervento integrato relativo a tutte le voci
considerate, e in misura inferiore in quelle di Ri-
mini, Ferrara, dove l'intervento andrebbe indiriz-
zato per entrambe a migliorare la Societa Virtuale
owero 'uso delle nuove tecnologie, e per Rimini

Fig.

anche il Capitale Umano, alle cui carenze si cerca di
ovviare con la formazione, favorita oggi dalla pre-
senza di uno dei poli romagnoli dell’Ateneo.
Una considerazione analoga puo essere fatta
relativamente all’Uso di Risorse e Fondi. Le risor-
se del territorio e il loro uso per lo sviluppo eco-
nomico competitivo descrivono una situazione
che richiede non tanto azioni incisive quanto in-
terventi di consolidamento delle scelte politiche e
programmatiche operate, e quindi un uso indiriz-
zato con decisione alle politiche energetiche e a

1. L’anakisi SWOT per ’Emilia Romagna.

Analisi SWOT — Regione Emilia-Romagna

Punti di forza

Punti di debolezza

1. Elevato dinamismo imprenditoriale

2. Elevata produttivita del lavoro

3. Elevato tasso di occupazione

4. Basso tasso di disoccupazione

5. Filiere produttive articolate e
innovative

6. Forte presenza nei settori di
specializzazione tecnelogica

7. Buon posizionamento competitivo
internazionale

8. Consistenti risorse di conoscenza

9. Crescita delle spese per R&S

. Altivita di brevettazione consistente e

in crescita

11. Presenza di una rete strutturata per

la ricerca industriale

Incremento nel humero degli spin off

Accesso alla banda larga per Ia

Pubblica Amministrazione su tutto il

territorio regionale

Indirizzi politici regionali orientati

verso gli obiettivi di Lisbona-

Goteborg

Patrimonio culturale ed ambientale

diffuso

12.
13.

14.

15,

1. Livelio manageriale delle piccole
imprese

2. Insufficiente presenza di strumenti
finanziari innovativi (e difficolta nella
loro applicazione)

3. Carenza nell'offerta di servizi
innovativi

4. Presenza diffusa di aree produttive
ton potenziale impatto logistico-
ambientale

5. Insufficiente disponibilita di forza
lavoro, in particolare gualificata

6. Insufficiente valorizzazione a fini
economici delle risorse naturali @
cufturali

7. Limitati flussi di investimenti diretti
esterni

8. Elevata dipendenza energetica da
fonti tradizionali

9. Sestenuto impatto dello sviluppo

sull'ambiente

Insufficiente disponibilita di risorse

umane con formazione avanzata

10.

Opportunita

Minacce

1. Apertura di nuovi mercati
internazionali

2. Crescenti opportunita per la
realizzazione di attivita di ricerca e di
innavazione da parte delle imprese

3. Nuove traiettorie techolegiche

4. Sviluppo di setiori ad elevata
innovazione

5. Crescita a livello internazicnale della
domanda di turismo culturale e
naturalistico

6. Allargamento dell’Unicne europea
(Ampia disponibilita di capitale umano
connesso alla crescita di nuovi bacini
di lavoro)

7. Maggiore accessibilita grazie alle
nuove reti transeurcpee

1. Pressione competitiva internazionale

2. Tendenza alla delocalizzazione delle
imprese

3. Presenza di elementi di pressione
ambientale

4. Disponibilita di risorse umane
adeguate

5. Velocita del cambiamento
tecnologico

6. Presenza diffusa delle sviluppo con
potenziali impatti negativi in termini
ambientali e logistici

Fonte: Regione Emilia Romagna (2007c).
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