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Competitivita e sostenibilita in Lombardia.
Una valutazione delle dinamiche e delle politiche

in atto nelle province

1. Una regione complessa e articolata

Giungere a una valutazione complessiva delle
dinamiche e delle politiche di competitivitd e so-
stenibilita in atto in Lombardia e nelle sue provin-
ce comporta un grado notevole di difficolta. 11 ter-
ritorio in esame presenta una forte articolazione
regionale, con una molteplicita di contesti che van-
no da aree spopolate di alta montagna a centri
direzionali e decisionali di rilievo nazionale e inter-
nazionale, nonché una non trascurabile eteroge-
neita del quadro ambientale, demografico, socio-
economico, insediativo, territoriale e culturale.

I modello STeMA (Bencardino, Prezioso,
2006b) risulta essere, in tal senso, un efficace e
valido ausilio per affrontare uno studio cosi vasto
e complesso secondo un modello di analisi territo-
riale che si ispira a quello proposto dall’IReR
(IReR, 2005) per il sistema Jombardo: un’analisi
di un territorio “al plurale”.

La Lombardia si trova infatd inserita in dinami-
che globali ed europee, nazionali e interregionali.
Sitata nell’estremita meridionale della “Banana
blu” o del “pentagono” (Bonavero, Dansero, Va-
nolo, 2006), la regione riveste una posizione di
cerniera tra Nord e Sud Europa ed evidenzia valo-
ri e potenzialita elevate nei processi descritti dallo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo. La Lombar-
dia ricopre un ruolo importante nell’Europa “del-
le” regioni — o pia probabilmente “con” le regioni
(Loughlin, 1999) — e ha interpretato attivameite
questo ruolo intraprendendo azioni e politiche di
cooperazione transregionale (Interreg, Urban,
Quattro motori per ’Europa), allo scopo di accre-
scere la propria competitivita nello scenario euro-

peo e anche globale. A questo si aggiunge il fatto
che la regione continua ad occupare una posizio-
ne di rilievo in ambito nazionale.

Obiettivo principale di questo lavoro ¢ quello
di esaminare le dinamiche del sistema lombardo
con riferimento alle quattro determinanti previste
dal modello STeMA e di valutare la coerenza delle
politiche regionali rispetto agli obiettivi fissati dal-
le strategie di Lisbona e di Gothenburg, nonché i
loro effetti sui diversi sistemi territoriali.

2. Le strategie di Lisbona e di Gothenburg nelle
politiche regionali

La complessita delle interazioni economiche,
finanziarie, sociali e ambientali che caratterizzano
I'area lombarda ha da tempo fatto emergere la
necessita di coordinare le strategie adottate a livel-
lo regionale, statale e comunitario.

Su questo fronte, molto ¢ stato fatto nell’ultimo
decennio, a partire da Agenda 2000 e con i succes-
sivi Consigli europei di Lishona (2000) e Gothen-
burg (2001), che hanno fissato gli obiettivi comuni
da perseguire nel medio termine. La Territorial
Agenda del 2007 rappresenta un ulteriore impegno
in direzione della costruzione di una strategia co-
mune per coniugare con la gia definita coesione
economica e sociale anche quella territoriale. Tut-
tavia, le politiche territoriali dell’Unione Europea
non sono vincolanti da un punto di vista normati-
vo e richiedono un coinvolgimento attivo, sia pro-
gettuale che finanziario, degli attori locali delle
aree interessate (Salone, 2006). Le finalita di tali
politiche non sono infatti esclusivamente econo-
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Agenda proposta a livello europeo, il PTR ricono-
sce e declina, considerando opportunamente la
realta territoriale Jombarda, i principi di sviluppo
promossi a livello comunitario” (Regione Lombar-
dia, 2008, Presentazione, p. 14). Sulla base di ana-
lisi SWOT, vengono individuati obiettivi tematici
(ambiente, assetto territoriale, assetto economico-
produttivo, paesaggio e patrimonio culturale, as-
setto sociale) e territoriali (sistema territoriale
metropolitano, della montagna, pedemontano,
dei laghi, della pianura irrigua, del Po e dei grandi
fiumi), allo scopo di promuovere ['integrazione
della dimensione economica e sociale con quella
territoriale.

3. Il quadro territoriale regionale

Una breve descrizione del profilo socio-econo-
mico ci permette di comprendere meglio la di-
mensione articolata e complessa della regione, in
costante tensione tra problemi locali e nazionali,
da un lato, e sfide globali, dall’altro, e che spesso
anticipa il manifestarsi di interazioni inedite tra
organizzazione produttiva, dinamiche sociali e
forme di territorializzazione.

In base agli studi ESPON (Ministero delle Infra-
strutture e dei Trasporti, 2006), il capoluogo re-
gionale occupa uno dei cinque vertici del “Penta-
gono” europeo ed € annoverato tra i motori d’Eu-
ropa (Furopean engine) e come centro direzionale
europeo; accanto ad esso, troviamo anche un cen-
tro direzionale regionale, Bergamo. E molto inte-
ressante, per quanto concerne ['oggetto del pre-
sente lavoro, osservare la performance della funzio-
ne conoscenza nell’ottica della Strategia di Lisbona:
nella regione risultano presenti un centro di cono-
scenza di valore europeo e tre grandi poli di alta
formazione?®.

A livello nazionale, la Lombardia occupa '8%
circa del territorio della Penisola e conta pressap-
poco il 16% della popolazione totale, con una
crescita demografica superiore alla media, in gran
parte dovuta alla componente migratoria. Risulta
suddivisa in 11 province® e 1.546 comuni (circa il
20% del totale nazionale), evidenziando una mar-
cata frammentazione amministrativa che si riflette
criticamente sul governo del territorio. Nel POR si
riporta che nell’area definita poli wrbani’ (pari al
17,6% del territorio regionale) risiede il 64,6%
della popolazione, con una densitd pressoché qua-
drupla rispetto alla gia alta media lombarda; tale
area corrisponde agli undici capoluoghi provin-
ciali e alle aree pit occidentali della pianura e
della collina che gravitano sul capoluogo regiona-

le (Regione Lombardia, 2007, p. 7). 11 40% del
territorio regionale ¢ classificato montano (475
comuni, il 70% dei quali non raggiunge i 2.000
abitanti) ma conta meno dell’11% della popola-
zione lombarda; sono presenti alcune aree monta-
ne marginali in particolare nelle province di Son-
drio e di Pavia. Nel territorio di pianura (50%
circa) risiede quasi il 67% della popolazione e
sono 75 1 comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti.

In Lombardia € presente un’ampia varieta di
modelli insediativi: sistemi a urbanizzazione diffu-
sa ed elevata densitd, sistemi con elevato grado di
urbanizzazione ma minore densita, sistemi a bassa
densita insediativa della pianura, zone rurali inve-
stite da processi di degrado e abbandono (IReR,
2005). Tali modelli sono altresi interessati da in-
tense dinamiche che sottopongono a forte stress i
territori: periferizzazione delle citta escluse dal
sistema delle relazioni globali, perdita di identita,
problemi dell’ambiente metropolitano, difficolta
a mantenere uno standard nell’offerta di servizi
alla popolazione, difficolta a raggiungere la massa
critica di servizi necessaria alla produzione e alle
attivita economiche (IReR, 2005, p. 332).

Dal punto di vista economico, la regione evi-
denzia un PIL, anche pro-capite, in lieve calo negli
ultimi anni, anche se superiore alla media italiana
ed europea. Il peso del settore manifatturiero e
dell’industria ¢ ancora rilevante, pur essendo stato
assai ridimensionato negli ultimi vent’anni, tanto
da conferire tuttora alla regione una relativa voca-
zione industriale nel panorama europeo. St distin-
guono due principali concentrazioni produttive
che interessano ampie aree urbane: la prima ¢ co-
stituita dall’area metropolitana milanese e dal suo
hinterland e vede una prevalenza del terziario; la
seconda area ¢ formata dalla citta estesa pedemon-
tana, che si addensa tra 'autostrada Torino-Vene-
zia e 1 centri pedemontani, dove in particolare Ber-
gamo, Brescia e, in misura inferiore, Lecco conser-
vano ancora la propria vocazione industriale. Le
province di pianura registrano tuttora un peso re-
lativo maggiore del settore agricolo e il settore
agro-alimentare ¢ assai rilevante in quella di Lodi.
Pavia evidenzia dinamiche di terziarizzazione,
mentre Cremona, Mantova e, in parte, Lodi mo-
strano un consolidamento del tessuto industriale.
E necessario sottolineare la crescente importanza
a livello regionale del settore delle costruzioni,
che ha registrato una buona crescita e che trarra
probabilmente ulteriore impulso dai progetti
previsti per le manifestazioni dell’Expo 2015. Le
imprese attive in Lombardia sono circa 800.000
(15,6% del totale nazionale), di cui in gran parte
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appartenenti alla categoria delle piccole e medie
imprese: il 97% delle imprese manifatturiere pre-
senta meno di 50 addetti, mentre nel terziario ben
i1 99% é costituito da piccole imprese.

Buona parte del vantaggio competitivo del si-
stema manifatturiero lombardo ¢ dovuto proprio
alle piccole imprese, la cui diffusione ha dato ori-
gine a numerosi distretti industriali regionali®,
soprattutto nel comparto dell’industria leggera,
sistemi che presentano una forte concentrazione
nella fascia pedemontana dell’alta pianura asciut-
ta (Staluppi, 1995). Molti di questi distretti sono
export-oniented e al momento risentono molto della
crisi internazionale, delle delocalizzazioni e scon-
tano una bassa propensione all’innovazione. La
Regione ha, a tal proposito, attivato accordi pro-
gramma per il finanziamento di distretti tecnolo-
gici nei settori dell’ /CT, delle biotecnologie e dei
materiali avanzat.

Il mercato del lavoro mostra anch’esso presta-
zioni al di sopra sia della media italiana che euro-
pea, con condizioni di piena occupazione in tutte
le province, con Bergamo e Lecco che registrano
le percentuali di disoccupazione pitt contenute. In
questo contesto positivo, emergono tuttavia valori
molto bassi, anche in rapporto all’obiettivo di Li-
sbona, di attivita della popolazione anziana; inol-
tre, quasi il 90% della crescita pit recente dell’oc-
cupazione regionale ¢ dovuta al lavoro tempora-
neo e autonomo, evidenziando dunque un’au-
mentata flessibilita e precarizzazione del mercato
dell’impiego.

Dal punto di vista dell'innovazione e della co-
noscenza il sistema lombardo mostra diversi punti
di forza, tra i quali ricordiamo sicuramente un
sistema imprenditoriale dinamico e flessibile, un
contesto predisposto all'innovazione favorito an-
che dalla presenza di numerosi centri di ricerca
pubblici e privati, la presenza di diversi comparti
di eccellenza, un capitale umano di grande valore
tecnico e scientifico, infrastrutture tecnologiche
di avanguardia. Tuttavia, alcuni di questi stessi
punti di forza rivelano corrispondenti carenze, in
particolare la piccola dimensione delle aziende, la
loro bassa capacita di investimento in ricerca e
sviluppo e la loro altrettanto bassa propensione
alla cooperazione, la recente contrazione dei cen-
tri di ricerca delle medie e grandi industrie, il
basso numero di brevetti rispetto alla media euro-
pea. A ci0o si aggiungono un elevato consumo
energetico pro-capite e un saldo energetico passi-
vo, una forte congestione stradale dovuta alla cen-
tralita della regione nella rete di trasporto nazio-
nale e allo sbilanciamento modale passeggeri e
merci verso i mezzi privati su gomina, alti livelli di

inquinamento di vario tipo, una scarsa attenzione
alla dimensione culturale e naturale del territorio.

In questa direzione si muove il POR, che indi-
vidua alcuni assi di intervento privilegiati, vale a
dire I'innovazione e 'economia della conoscenza
(asse 1), biotecnologie, nuovi materiali, moda,
design, /CT ed energia (asse 2), la mobilita soste-
nibile (asse 3), il patrimonio naturale e culturale
(asse 4), la coesione dei territori (assi 3 e 4).

L’analisi della competitivita e della sostenibilita
regionale viene di seguito affrontata seguendo la
metodologia del modello STeMA, il cui primo
passaggio ¢ rappresentato dalla raccolta dati e
dalla costruzione e successivo esame di una serie
di indicatori che consentono la lettura della situa-
zione attuale. Tali indicatori vengono raggruppati
in quattro determinanti: Innovazione e ricerca, Inte-
razione Globale/Locale, Qualitd, Risorse ¢ fondi.

In estrema sintesi si evince che Innovazione e
Ricerca evidenzia una dotazione media e una pre-
disposizione che ¢ invece di rilievo; I'Interazione
tra Locale e Globale mostra diverse criticitd e livelli
performativi inferiori alla media; Qualita presenta
nel complesso buoni livelli, ma con numerose pro-
blematiche ambientali; Risorse e Fondi denunciano
una condizione media dal punto di vista della do-
tazione ma insoddisfacente quanto a utilizzo.

3.1. Innovazione e ricerca

Analizzando la determinante Innovazione e Ri-
cerca, la Lombardia evidenzia una buona posizio-
ne a livello nazionale che € pero la sintesi di due
componenti dai valori differenti: la Vulnerabilita
all’Innovazione, che riassume sette diversi indicato-
ri ed esprime una situazione molto positiva, e lo
Status Quo Innovativo, composto da due indicatori
e che rivela una condizione media.

La Predisposizione all’Innovazione ¢ composta di
due categorie, Societa Virtuale e Strutture Innovative
per la Conoscenza. La societa virtuale si compone a
sua volta di due tipologie: la prima sono gli Attori
Virtuali (imprese e istituzioni che utilizzano e si
avvalgono della rete internet), dove troviamo Ber-
gamo, Mantova, Como, Milano, Cremona (A),
Varese e Lodi (B)Y in posizione ottimale, mentre
invece Sondrio e Brescia (C) e soprattutto Lecco
e Pavia scontano situazioni piu arretrate; la secon-
da ¢ la Popolazione Virtuale, che vede un buon nu-
mero di utilizzatori a Bergamo, Brescia, Como,
Milano, Pavia, Varese (A), Lecco, Cremona e Lodi
(B), e situazioni meno brillanti in provincia di
Mantova (C) e soprattutto di Sondrio (D)'". Nel
complesso Bergamo, Brescia, Como, Milano, Vare-
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se (A) evidenziano un elevato utilizzo di internet
a tutt 1 livelli, Cremona, Lecco, Lodi, Pavia (B) si
trovano a un livello inferiore, mentre Mantova (C)
e in particolare Sondrio (D) denunciano una si-
tuazione di arretratezza maggiore.

Strutture Innovative per la Conoscenza si ottiene
attraverso vari indicatori. Formazione del Capitale
Umano (percentuale di popolazione con educazio-
ne superiore e di adult in formazione continua)
evidenzia una situazione poco brillante: ad ecce-
zione di Pavia (A) e Mantova (B), le altre province
lombarde scontano un ritardo piu (Varese, Como,
Sondrio, Brescia, Lodi e Cremona risultano D) o
meno (Bergamo, Milano e Lecco risultano C) ac-
centuato. Dai dati si evince che ¢ principalmente
la percentuale di popolazione con educazione
superiore che contribuisce a questo risultato cosi
poco soddisfacente. I} Capitale Umano (che consi-
dera la Formazione e 1 Indice di Dipendenza Innovati-
va, cioé il peso della popolazione attiva tra 15 e 54
anni sul capitale umano) mostra una situazione
simile in cui le province in posizione migliore ri-
sultano essere Lecco, Sondrio, Milano, Mantova
(B), seguite da Varese, Bergamo, Brescia, Pavia
(C), Como, Cremona e Lodi (D). Infine, il valore
dr Strutture Innovative per la Conoscenza si ottiene
combinando Capitale Umano, Strutture per la Forma-
zione e Sapere per la Creazione di Conoscenza (in cui si
prende in considerazione anche la percentuale di
studenti universitari sulla popolazione tra 19 e 29
anni): qui si registrano valori assai variegati ma
non pienamente soddisfacenti per il tipo di ruolo
svolto e le ambizioni della regione.

Ne risulta comunque una Predisposizione all’In-
novazione che evidenzia alcune delle province in
condizioni piu che solide (Bergamo, Como, Mila-
no, Varese) o positive (Lecco, Brescia, Pavia, Lodi,
Cremona), con Mantova (C) e Sondrio (D) che
presentano difficolta pitt o meno evidenti.

Per quanto concerne la Dotazione in Innovazione
1 valori risultant, a parita di livello di sviluppo
delle telecomunicazioni ovunque buono ma non
elevato, sono condizionat dalla presenza di centri
di ricerca e sviluppo (Sedi Universitarie, Bic e Par
chi scientifici e tecnologici): soprattutto i tradizio-
nali centri universitari evidenziano buone dotazio-
ni, anche se non proporzionate all’ampia offerta
formativa e alle esigenze del sistema produttivo.

La determinante Innovazione e Ricerca riassu-
me 1 nove indicatori raccolu ed evidenzia che di-
verse province lombarde si trovano in posizioni di
rilievo (Bergamo, Como, Milano e Varese) o posi-
uve (Lecco, Brescia, Pavia, Lodi e Cremona),
menttre scontano un certo ritardo Mantova (C) e,
soprattutto, Sondrio (D). E importante sottolinea-

re pero, come detto, che queste valutazioni sono
il risultato di una dotazione (Status guo) in genera-
le media e di una predisposizione (Vulnerabilita)
che ¢ invece di rilievo. Nel contesto regionale
emergono le eccellenze di Como e Varese in pri-
mis, seguite da Cremona, Lodi, Milano e Pavia che
presentano valori favorevoli in entrambe le cate-
gorie; le altre province evidenziano invece delle
carenze.

3.2. Interazione Globale Locale

La capacita della Lombardia di cogliere le op-
portunita fornite dall’applicazione della strategia
di Lisbona/Gothenburg dal punto di vista dell’In-
terazione Locale-Globale, e dunque delle relazio-
ni di scambio a livello internazionale, presenta di-
verse criticita, mostrando livelli poco performanti
(C). Dalle quattro tipologie relative a questa deter-
minante si evince una situazione decisamente
composita: con riferimento all’interazione sociale
e all’interazione finanziaria, la situazione ¢ molto
positiva (A), mentre I'interazione economica e la
cooperazione internazionale sui temi ambientali
mostrano numerosi vuot (C). Con riferimento
alla distribuzione geografica, il risultato regionale
deriva da situazioni di livello molto basso (D) in
tre province, Bergamo, Brescia e Lodi, e medio-
basso (C) nelle restanti.

A scala regionale si registrano situazioni molto
buone in termini di Interazione Sociale (A): tutte le
province sono caratterizzate da livelli performativi
medio-alti (B) o alt (A), e solo Pavia ha un posi-
zionamento inferiore alla media. Gli Interscambi
Culturali, espressi dalla mobilita di studenti, ricer-
catori e personale docente, evidenziano perfomnance
abbastanza elevate a scala regionale (B). Si wratta
tuttavia di un risultato composito e come ci si
poteva attendere, Milano rappresenta la realta
universitaria lombarda pit dinamica (A), grazie a
numerosi fattori, tra cui spicca la ricchezza dell’of-
ferta in ambito pubblico e privato. Gli Interscambi
in Turismo mostrano livelli ottimali (A) solo nel
milanese, per I'accentuata vocazione per il turi-
smo d’affari, e nel bergamasco e bresciano, realta
nelle quali si assiste alla compresenza tra il turismo
d’affari, il turismo lacuale e quello montano. 1
Cambiamento Demografico e il Tasso di Attivita della
popolazione sono ovunque medio-alti, con le ec-
cezioni rispettivamente di Sondrio nel primo caso
e Pavia nel secondo, che evidenziano andamenti
meno performanti (C) rispetto alle altre province.

Per quanto concerne la Cooperazione Internazio-
nale in Tema di Ambiente, alle province lombarde
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Tab. 2. La territorializzazione delle province lombarde
secondo lo Ewopean Spatial Observalory Network.

Territorio Classe Descrizione

Lombardia i High wrban inflience with Mega funcetions

Bergamo 2 High wban influence with Transnational or
National functions

Brescia 2 High wrban influence with Transnational or
National functions

Como 3 High wban influence with Regional/l.ocal
Junctions

Cremona 3 High wrban influence with Regional/Local
Sfunctions

Lecco 3 High wrban influence with Regional/Local
Junctions

Lodi 3 High wrban influence with Regional/Local
Junctions

Marntova 3 High wrban influence with Regional/Local
Junclions

Milano 1 High urban influence with Mega funclions

g ?

Pavia 3 High wrban influence with Regional/Local
JSunctions

Sondrio 6 Low urban influence with Regional/Local
Junctions

Varese 3 High wrban influence with Regional/Local

Junctions

di Mega, e le province di Bergamo e Brescia sono
le uniche di livello Alta influenza wrbana con funzio-
ni nazionall o transnazionall. In questi tre contesti
provinciali, le politiche presentano, in generale,
buoni effetti a supporto della competitivita.

Per quanto riguarda Risorse e Fondi, le politiche
prescelte portano a un miglioramento complessi-
vo della situazione regionale (da B ad A)', non-
ché di quella provinciale, con gli effetti maggiori
che si registrano a Milano, Brescia e Bergamo,
mentre Sondrio non evidenzia alcun beneficio ma
anzi retrocede (da B a C). Si nota comunque un
influsso ovunque molto positivo sull’ Uso dei Fondi
(la Lombardia passa da C ad A), in special modo
ancora a Milano e con I'eccezione di Sondrio; tale
miglioramento sembra dovuto ai progressi fatti in
parte nella disponibilita di risorse ma soprattutto
nel loro impiego. Dal punto di vista della Vidnera-
bilita non si notano significativi incrementi, ma
anzi alcune province della bassa pianura (da A a
B) e Sondrio si distinguono in negativo, mentre
Milano, Brescia ¢ Bergamo consolidano o miglio-
rano la propria situazione. La regione pare bene-
ficiare complessivamente e in modo omogeneo
delle politiche connesse alla strategia di Gothen-
burg (da D a B). Non altrettanto emerge dalle
politiche connesse alla strategia di Lisbona: gli

interventi non danno consistent risultat e in al-
cuni casi portano a effetti opposti, in particolare
per Pavia, Lodi e Mantova (Spesa in Ricerca e Svilup-
po non adeguata); incrementi positivi si hanno
solo nelle province di Milano, Brescia e Bergamo,
dovuti principalmente alla Spesa in Capitale Umano.

Per quanto concerne ' Innovazione e la ricerca, la
sitwazione gia di buon livello rimane pressoché
invariata, forte delle eccellenze di Milano e Berga-
mo; alcune province evidenziano, tuttavia, delle
difficolta a mantenere il buon livello raggiunto,
specialmente Varese e Como, mentre Sondrio
acuisce ulteriormente il proprio ritardo in questo
ambito. Si riscontrano buoni risultati nel Capitale
Umano, anche se Sondrio, Como, Lodi e Cremona
restano nelle posizioni di retrovia; nelle Strutture
Innovative della Conoscenza, che comprendono an-
che l'indicatore precedente, migliora il contesto
regionale e di alcune province (in primis Milano e
Bergamo), ad esclusione di Pavia e Mantova. Di
conseguenza la predisposizione all’innovazione
non riceve particolari benefici rispetto a quanto
emerso dall’analisi degli indicatori attuali e la fa-
scia prealpina sembra mostrare le maggiori diffi-
colta. I risultati delle politiche a favore delle infra-
strutture per la ricerca e lo sviluppo appaiono
positivi (da B ad A), con una buona situazione
complessiva ad eccezione di Sondrio (E).

Il processo di territorializzazione mostra sulle
Interazion! tra Locale e Globale variazioni diversifica-
te degli effetti delle politiche sul territorio, carat-
terizzate da oscillazioni di segno sia positivo sia ne-
gativo; in alcuni casi si tratta di andamenti piutto-
sto significativi, che trovano riscontro nei cambia-
menti che negli ultimi anni stanno interessando
I’area lombarda. Con riferimento all’ Inferazione
Sociale si nota un lieve, ma generalizzato, migliora-
mento in tutte le province, ad esclusione di Son-
drio, dell’internazionalizzazione scientifica e for-
mativa. Migliora debolmente anche Tattrattivita
turistica de] territorio lombardo, ma emergono le
difficolta delle province lombarde, pur vocate tu-
risticamente, di sfruttare a pieno le loro potenzia-
lita in tale ambito. I fattori territoriali consentono
di porre in luce come le attuali difficolta del mer-
cato del lavoro contribuiscano a ridimensionare il
buon livello della situazione occupazionale e di
quella del ricambio demografico. Per quanto ri-
guarda infine I'Interazione Economica, la valorizza-
zione delle peculiarita locali e il miglioramento
dell’attrattivita appaiono percorsi sui quali ¢ ne-
cessario insistere ulteriormente nell’ambito delle
politiche locali, facendo particolare attenzione
alle difficolta che si presentano su numerosi fron-
u, dall’identta manifatturiera, alla leva fiscale e al
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