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Pierpaolo Faggi*

Presentazione

Questo volume, il secondo' nell’ambito del
Gruppo di Lavoro Agel “La dimensione interna-
zionale dello sviluppo locale”, attivo dal 2005, in
realta & stato ideato all'interno di un precedente
Gruppo di Lavoro sullo “Sviluppo locale”, coordi-
nato da Fabio Sforzi dell'Universita di Parma.
Operazione, questa, non indebita, in quanto molti
dei ricercatori di quel gruppo — e in particolare gli
autori dei contributi qui raccolti — sono nel frat-
tempo transitati nell’odierna aggregazione, che
riprende le tematiche della crescita economica
territorializzata e delle connesse procedure di or-
ganizzazione, comunemente definite “sviluppo lo-
cale”, aggiungendovi perd una dimensione espli-
citamente comparativa a livello internazionale.
L’ampliamento degli interessi € giustificato dal
peso sempre maggiore che le pratiche e le teoriz-
zazioni che si richiamano a tale caleidoscopico
“fuzzy concept” — riprendendo le parole di G. Becat-
tini e A. Markusen ricordate dai curatori nell’In-
troduzione a questo volume — stanno assumendo
in molt Paesi del mondo, pit 0 meno avanzati/
arretrati sul piano degli aggregati economici, e
nell’agenda delle grandi istituzioni finanziarie che
operano a livello globale. Il confronto internazio-
nale, si &€ pensato, pud fornire un punto di vista
disassato, che permette forse una migliore com-
prensione del processo, rimuovendo eventuali di-
storsioni legate al particolarismo, all’eccezionali-
smo propri dei singoli casi.

E di questo transito, di questa mutazione pro-
spettica, il volume fornisce adeguata e valida testi-
monianza, unendo allo studio di casi italiani quel-
lo relativo ad alcuni Paesi arretrati, in una consa-
pevole visione dei legami che uniscono i processi

locali ad alcune linee di forza operanti sul piano
globale.

L’acuta Introduzione, dei curatori E. Dansero e
F. Governa, va ben oltre la normale e routinaria
funzione propedeutica alla tematica, prospettan-
do sensate piste interpretative e pertinenti esorta-
zioni per il futuro degli studi di settore, quanto
mai opportune di fronte al carattere poliedrico —
e a volte desultorio — che caratterizza le ricerche e
le politiche che allo sviluppo locale si richiamano.

Michela Cerimele affronta, con un taglio forte-
mente critico, il tema delle condizioni globali
dello sviluppo locale. L’autrice mette in evidenza
I'affermarsi di ideologie neo-liberiste, sottolinean-
do la natura intrinsecamente normativa ed ideolo-
gica dell’attenzione al locale nel dibattito interna-
zionale sullo sviluppo capitalistico. 11 contributo di
Cerimele va soprattutto nella direzione di una
geografia politica critica dello sviluppo locale che
ne sottolinei le connessioni e le contraddizioni
con i processi globali di rarticolazione del capita-
lismo.

I due contributi successivi, di Egidio Dansero e
Massimo De Marchi e di Sara Bin, introducono
una tematica ancora relativamente inesplorata,
almeno dagli studi geografici italiani, vale a dire
I'affermazione dello sviluppo locale nelle pratiche
di sviluppo in alcuni Pvs dell’area saheliana, inter-
rogandosi su quanto lo sviluppo locale possa esse-
re considerato una “tecnologia appropriata” in
questi contesti. Dansero e De Marchi ricostruisco-
no le modalita con cui lo sviluppo locale si sta
affermando, attraverso la cooperazione interna-
zionale, nell’Africa francofona, focalizzandosi su
Mauritania e Senegal. Dopo aver definito il qua-
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Egidio Dansero, Francesca Governa*

Geografia e sviluppo locale:

itinerari di riflessione e prospettive di ricerca

1. La necessita di una riflessione critica

Negli ultimi due decenni, il tema dello sviluppo
locale ha progressivamente assunto un’importan-
za centrale nel dibattito sullo sviluppo, non solo
dal punto di vista teorico e della ricerca, ma anche
dal punto di vista politico, operativo e delle prati-
che. Il successo del tema ha consolidato, nel dibat-
tito internazionale, alcune parole chiave: I'ap-
proccio bottom-up allo sviluppo, la centralita del
territorio, la concezione multidimensionale, inte-
grata e intersettoriale delle politiche, la negozia-
zione fra gli attori e la contrattualizzazione forma-
le dei diversi interessi presenti. Tali parole-chiave
rimandano a concetti variamente definiti dal pun-
to di vista teorico, anche in relazione alle diverse
tradizioni scientifiche e culturali su cui si basa la
“costruzione” del dibattito sullo sviluppo locale. In
[talia, ad esempio, I'espressione sviluppo locale, e
molte delle parole-chiave che le fanno da corolla-
rio, si sono trasformate in luoghi comuni, in assio-
mi indiscussi, tanto scontati quanto ambigui. No-
nostante I'apparente uniformitd, anche la tradu-
zione di parole e temi nelle politiche rivolte al
sostegno e alla promozione dello sviluppo locale,
cosi come la loro applicazione operativa nelle pra-
tiche attraverso cui tali politiche si attuano, pre-
senta similitudini e diversita, sia a livello locale, sia
fra i diversi contesti nazionali in cui lo sviluppo
locale & “praticato”.

I dibattito sul tema & quindi caratterizzato da
un’estrema varieta di posizioni culturali, scientifi-
che e politiche; da una diversita, spesso contrad-
dittoria, di riferimenti teorici; da una estrema
molteplicita di casi e esperienze che possono esse-

re ascritti e interpretati utilizzando I'etichetta “svi-
luppo locale”. Sviluppo locale ¢ dunque, nel mi-
gliore dei casi, un’espressione “caleidoscopica”
(Becattini et al, 2001); nel peggiore, un classico
esempio di quei “fuzzy concepts” (Markusen,
1999) che piu che aiutarci a capire, accrescono la
confusione.

La molteplicita delle posizioni e I'ambiguita
che le connota potrebbero indurci a pensare di
essere ormai “oltre lo sviluppo locale”. In realta,
I'importante & provare ad andare “oltre” I'orto-
dossia dello sviluppo locale. Una ortodossia che
ha portato, nel corso degli anni, a concezioni
estremamente semplicistiche e semplificate del
modo di intendere e praticare lo sviluppo locale e
che richiede, per essere superata in maniera posi-
tiva, di adottare un atteggiamento critico e rifles-
sivo. Andare olire lo sviluppo locale, dunque, ma
imparando dal passato, dalle riflessioni e dalle
esperienze, anche problematiche, che sono state
condotte, superando cosi quel tipico atteggiamen-
to a-critico e a-riflessivo che procede per mode,
accantonando idee, modelli, esperienze senza che
questi siano stati interrogati e discussi fino in fon-
do (Hadjimichalis, 2006). Non si tratta infatti pit
di fare breccia, come si proponevano di fare gli
studi sul finire degli anni Settanta e i primi anni
Ottanta, in una ortodossia geo-economica e socia-
le che non poteva “vedere” lo sviluppo locale, ma
occorre piuttosto rimettere in discussione lo stesso
sviluppo locale, interrogarne le logiche e gli ap-
procci, chiarirne i riferimenti teorici e le metodo-
logie di analisi.

Una simile operazione si rivela quanto mai
necessaria oggi, in una fase in cui, dopo un perio-
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Note

* Dipartimento Interateneo Territorio, Politecnico e Universi-
ta di Torino.

' Tale prospettiva si collega alle critiche sulla deriva economi-
cista di mold studi sui distretti industriali, ¢ pitt in generale sui
cosiddetti "modelli di innovazione territoriale” (Moulaert e
Sekia, 2003), stigmatizzata in maniera estremamente critica da
alcuni autori.

Secondo Hadjimichalis (2006). ad esempio, in molti casi, I'at-
tenzione verso il benessere dei lavoratori e dei resident ¢ stato
rimpiazzato dall’attenzione verso il benessere delle imprese:
«researchers started to study regions as though they were firms
(...) and this manifest a dangerous shift from the ratonality of
the firm as an instrumental actor, to the rationality of the re-
gion as an instrumental actor» (p. 698).

Una simile impostazione, per altro, ¢ del tutto evidente negli
studi sulla competitivita territoriale, cosi come nel dibattito
che, a partire dalle due parole d’ordine del dettato europeo,
competitivita e coesione territoriale, prefigura una sorta di
sudditanza della seconda alla prima. In questa prospettiva, la
coesione sociale non rappresenta, dunque, un valore in sé, ma
¢ funzionale unicamente al perseguimento della competitivita,
espungendo di fatto ogni preoccupazione di equita ¢ di giusti-
ia sociale (Fainstein, 2001).

* Un panorama di recenti ricerche geografiche sullo sviluppo
locale é offerto dal volume 24/2004 di Geotema “Territorio,
attori, progetti. Verso una geografia comparata dello sviluppo
locale™.
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Michela Cerimele

Le condizioni globali dello sviluppo locale”

1. Introduzione

Negli anni Settanta, una serie di dinamiche
strettamente interrelate da impulso a una decisa
riconfigurazione delle scale analitiche e operative
alle quali lo sviluppo viene concepito. Da un lato,
ha inizio un processo di riorganizzazione del siste-
ma economico internazionale, che origina dalla
crisi del fordismo nei cosiddetti paesi sviluppati
per poi oltrepassare, con gradi e intensita diverst,
i confini del mondo a capitalismo avanzato. Dal-
Ialtro lato, emergono prospettive analitiche nuo-
ve, a partire da una svolta epocale che interessa le
scienze sociali e, in particolare, gli studi sullo svi-
luppo. Cio conduce tanto a una riconfigurazione
materiale delle scale alle quali i fenomeni sociali
avvengono, quanto all'imporsi di nuove chiavi di
lettura dei processi economici. Da entrambi i pun-
u di vista, “il locale” emerge in quanto dimensione
privilegiata; ne ¢ una manifestazione evidente la
rilevanza analitica che gli € ampiamente ricono-
sciuta non soltanto dalla geografia, ma anche nel-
Pambito di altri domini disciplinari, quali quello
antropologico e sociologico.

Con il presente lavoro, intendiamo soffermarci
sul significato socio-politico che il locale va assu-
mendo dopo le crisi degli anni Settanta e, piu in
particolare, sulle posizioni relative che emergono
dalla «sfida racchiusa nel rapporto tra il territorio
(e la sua conoscenza e la sua rappresentazione) e
il potere» (Coppola, 1997, p. 9) come riproposta a
partire dal panorama (analitico e operativo) ri-
chiamato sopra. Dal nostro punto di vista € in quel
significato che risiede uno dei noccioli duri della
problematica stessa dello sviluppo. E, con essa,

delle “spoglie scalari” sotto le quali concepirlo. Si
tratta, cioe, di valutare la misura in cui “il locale”
rappresenti la dimensione dell’azione (e dell’ana-
lisi) sociale maggiormente adeguata alla progetta-
zione (e al riconoscimento) dell’umano sviluppo.

Riteniamo opportuno chiarire la specifica acce-
zione della nozione di sviluppo alla quale faccia-
mo riferimento e che rappresentera il parametro
della nostra riflessione critica. Tratteremo di svi-
luppo (tanto in senso analitico quanto in senso
prescrittivo e operativo) come di un processo so-
ciale che si realizza la dove i conflitti per 'accesso
alle risorse (qualunque esse siano) e al godimento
dei benefici del loro sfruttamento siano negoziati
in direzione di una sempre maggiore condivisio-
ne, partecipazione e gestione da parte delle socie-
ta locali. E in questo senso che ci niferiremo allo
sviluppo in quanto processo progressivo ed eman-
cipatorio. Pin specificamente, il nostro punto di
vista privilegia la dimensione del bisogno «espres-
so nelle istanze collettive», mettendo possibilmen-
te al centro i «meno fortunati» (Derossi, 1978, p.
9), rispetto a quella del bisogno individuale. Con-
sideriamo “lo sviluppo” innanzitutto inscindibile
da una riflessione relativa alle modalita di articola-
zione, sui territori, del rapporto tra potere, risorse
e societa. In secondo luogo, e di conseguenza, in-
dissociabile da un ragionamento sui meccanisini
che sono oggi alla base della produzione materiale
di poverta, oppressione, (in)giustzia socio-spaziale.

Al fine di valutare I’efficacia analitica e operati-
va della dimensione locale, riteniamo utile inseri-
re lo stesso “discorso sul locale™ nel quadro del
neoliberismo (specie nella sua variabile neoistitu-
zionalista). Questultimo ¢ da intendersi sia in
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quanto corpus di pratiche politico-economiche di-
venute dominanti alla scala internazionale, a parti-
re dalla fine degli anni Settanta, con lo scopo di-
chiarato di ristrutturare il sistema capitalista inter-
nazionale; sia in quanto «progetto politico» concre-
tamente teso, innanzitutto, a riportare il potere
nelle mani di élites sentitesi minacciate, assieme
all’intero ordine sociale capitalista, dalle evoluzio-
ni politico-economiche del trentennio post-bellico
(Harvey, 2005, pp. 15-19, enfasi nell’originale).
Segnaliamo di seguito la ragione per cui, dal no-
stro punto di vista, un approfondimento in questa
direzione possa contribuire ad arricchire di pro-
spettive e significati critici I'assurgere del locale a
dimensione privilegiata della teoria e pratica dello
sviluppo.

L’idea di sviluppo ispirata all’ortodossia neoli-
berista' ha rappresentato una potentissima alter-
nativa al cosiddetto mmpasse teorico (Schuurman,
1993) degli studi sullo sviluppo dei primi anni
Ottanta e al dibattito post-impasse (Brass, 1995)
che ha segnato (e segna) i decenni successivi. So-
prattutto, essa si € mostrata in grado di imporsi sui
territori attraverso politiche realmente operative.
Al cuore del dibattito post-impasse vi € il diniego
delle cosiddette “grandi narrazioni” in quanto
chiave di spiegazione del reale e una piu specifica
presa di distanza dall’analisi marxista. Come sotto-
linea Tom Brass (1993), tale dibattito ¢ sostanzial-
mente dominato dai cosiddetti approcci post-
marxisti allo sviluppo. Quest’ultimi trovano il pro-
prio minimo comun denominatore nel rifiuto di
categorie universali, quali, per esempio, quella di
“capitalismo” o “classe”; dunque, di qualsivoglia
interpretazione dei fenomeni sociali e politici in
chiave economica (Castree, 1999; Adduci e Ceri-
mele, 2004). Ora, e per dirla con Noel Castree
(Castree, 1999, p. 139) «[...] mentre la gran parte
della sinistra accademica post-marxista ha persua-
sivamente messo in discussione quasi ogni pretesa
di Verita, Certezza e Conoscenza (utilizzando gli
strumenti de rigeur della teoria post-moderna, post-
strutturalista e post-coloniale}, la destra ha comin-
ciato a ridefinire la realta politico-economica in
un modo che ha naturalizzato, forse come non
mai, un insieme dj pratiche e valori piuttosto ri-
stretto».

E a tale processo di naturalizzazione che voglia-
mo prestare attenzione. Infatti, esso influenza
materialmente, e profondamente, I'azione sociale;
cosi facendo arriva al cuore della scala analitica e
operativa per eccellenza di ogni discorso sullo svi-
luppo che voglia essere genuinamente alternativo,
che volga cioe nella direzione individuata sopra.
Riteniamo, in sintesi, necessario che qualsivoglia

lettura in chiave locale dello sviluppo internalizzi
la valenza sociale degli attuali processi (neoliberi-
sti) di riconfigurazione delle relaziom economi-
che e politiche.

Nel capitolo che segue delineeremo quello che
sopra abbiamo genericamente identificato come il
riarticolarsi della teoria e delle pratiche dello svi-
luppo intorno al locale a partire dagli anni Settan-
ta. Dedicheremo una specifica attenzione al post-
industrialismo/post-fordismo, da un lato, e al
post-modernismo nella sua guisa poststrutturali-
sta, dall’altro, in quanto approcci dominanti allo
sviluppo emersi dal dibattito del post-impasse
(Schuurman, 1993). Nel paragrafo successivo an-
dremo a vagliare la concettualizzazione dello svi-
luppo che l'ortodossia neoliberista sottende; con-
testualmente ne valuteremo i pit recenti rivolgi-
menti intellettuali, nonché la natura ideologica
delle prescrizioni politiche cui gli stessi approda-
no. Nel quarto capitolo offriremo un ragionamen-
to piu specificamente incentrato sulla cornice spa-
ziale dell’ortodossia neoliberista, accennando an-
che alla reinterpretazione del rapporto tra la di-
mensione economica, quella sociale e quella poli-
tica che la stessa prefigura e ad alcune ricadute
sociali che la messa in opera di tale reinterpreta-
zione comporta.

Nel capitolo conclusivo proporremo un’opzio-
ne di dialogo teorico sul “locale”, sia esso inteso in
quanto oggetto di studio in sé o in quanto chiave
di lettura dei processi di sviluppo economico. Pin
nello specifico, segnaleremo percorsi a nostro giu-
dizio pit adeguati per fare della dimensione anali-
tica “locale” un’alternativa genuinamente anticon-
formista rispetto ad approcci calcolati su altre
matrici spaziali e concettuali.

2. Lo sviluppo nell’impasse

Durante gli anni Ottanta, va a infrangersi defi-
nitivamente quello che nel trentennio post-bellico
aveva rappresentato il riferimento spaziale per ec-
cellenza di qualsivoglia processo di sviluppo: lo sta-
to-nazione. E con esso va in frantumi la stessa idea
di sviluppo allora condivisa da tutti i principali at-
tori dell’epoca™

Per concentrare la nostra attenzione sui blocchi
geopolitici “mondo libero” (con a capo gl USA) e
“Terzo Mondo”, che fosse nella sua versione da
“stato sociale” (paesi a capitalismo avanzato) o da
“stato sviluppista” (paesi in fase di decolonizzazio-
ne), nel secondo dopoguerra era divenuta crucia-
le I'idea che i processi di sviluppo non potessero
autoregolarsi. Si riteneva, invece, necessario I'in-
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tervento dei governi o, ove questo non fosse possi-
bile, degli organismi multilaterali ¢ delle agenzie
di sviluppo. Implicita in questo quadro era una
visione dello sviluppo in quanto fenomeno spicca-
tamente nazionale, identificabile con la crescita
economica, a sua volta foriera di cambiamento
sociale: industrializzazione, urbanizzazione, con-
sumo di massa. Gli stadi della crescita economica
di Rostow (1960), per esempio, meglio di tutti
esemplificheranno 'impegno sviluppista di quella
che sara nota come la teoria della modernizzazio-
ne. Dagli espliciti richiami anti-comunisti, questa
fara da fondamentale supporto teorico e normati-
vo al progetto occidentale di espansione su scala
mondiale delle liberta e delle potenzialita associa-
te all’economia di mercato e alla democrazia libe-
rale. Progetto maturato, elaborato e attuato nel
pitt ampio contesto della Guerra Fredda. Alla luce
di questa teoria, un processo di crescita economi-
ca a stadi, uguali per tutti, sarebbe culminato nella
modernita urbana e industriale, caratterizzata dal
consumo di massa di ogni stato-nazione. Qui, il
cosiddetto “decollo” (take-off) era considerato im-
pensabile in assenza di una classe borghese o, in
mancanza di questa, di un’élite politica che facesse
da guida, all'interno dei vari contesti, al processo
cosi descritto. Nei paesi del Terzo Mondo, furono
proprio questi segmenti sociali a ricevere I'inco-
raggiamento e il supporto degli Stati Uniti. Il «co-
strutto dello sviluppo» che si fece strada nel secon-
do dopoguerra influenzd profondamente anche
quegli approcci radicali provenienti da alcune re-
alta intellettuali del mondo in via di sviluppo, che
se ne appropriarono reinterpretandolo e rimodel-
landolo (Cooper e Packard, 1997).

Per esempio per quanto ideologicamente in
contrasto con la modernizzazione, la teoria della
dipendenza si dipartira in effetti dal medesimo
impalco concettuale. Offrira cioe un’interpreta-
zione squisitamente strutturale (in chiave econo-
mica) dei problemi dello sviluppo e ne condivide-
ra gli obiettivi ultimi — il compimento della mo-
dernita — assieme alla matrice spaziale spiccata-
mente nhazionale. “Modernizzazione” e “dipen-
denza” si riveleranno comunque entrambe pro-
tondamente inadeguate a dar conto dei rivolgi-
menti in atto nel panorama politico-economico
internazionale. Quanto alla prima, il cosiddetto
“sgocciolamento” (trickle-down) — ovvero l'idea di
una necessaria diffusione della ricchezza a partire
da processi di crescita localizzati — si scoprira esse-
re una mera illusione e I'insuccesso della politica
dei poli industriali ne sara un esempio illustre. Nel
secondo caso, le diversificazioni in termini di cre-
scita economica e sviluppo che andranno a investi-

re il cosiddetto Terzo Mondo negheranno, da un
lato, la legge dello sviluppo dipendente come for-
mulata cai neo-marxisti latino-americani; dall’al-
tro lato, la validita analitica cel concetto stesso di
Terzo Mondo™.

Gli anni Settanta avevano anche visto 1l declino
del fordismo in quanto modello di sviluppo eco-
nomico — a sna volta squisitamente nazionale —
egemonico nei paesi a capitalismo avanzato. Non
ci soffermeremo in questa sede sui fattori che ne
determinarono la crisi; segnaliamo pero che essa
fu riconducibile all’esplodere di una serie di “rigi-
dita” interne al modello stesso, in corrispondenza
di una generalizzata caduta dei margini di profit-
to. Ricordiamo, tra tutte, il compromesso sociale
capitale-lavoro; durante gli anni maturi del for-
dismo questo si concretizzo in una condivisione
dei margini di profitto, espressa nell’aumento pro-
porzionale dei salari reali rispetto agli incrementi
della produttivita, che si fece a un certo punto in-
sostenibile. La necessita di superare la crisi impose
lo smantellamento di quel compromesso, insieme
all'intero quadro politico-istituzionale keynesiano
che aveva fatto da leva al sistema. Al di la delle
differenze nazionali in termini di assett interni, in
quel quadro, allo stato erano riconosciuti il ruolo
di supervisore dell’economia nazionale e notevoli
capacita di intervento. Piena occupazione, cresci-
ta economica, benessere e sicurezza sociale erano
considerate responsabilita dello stato, in nome
delle quali lo stesso doveva impegnarsi a orientare
il mercato e, ove necessario, a sostituirsi a esso
(Lipietz, 1992; Harvey, 2005, pp. 10-11).

In un contesto internazionale di grandi rivolgi-
menti tecnologici e di profonda riconfigurazione
dei requisiti del lavoro, ritrovano (o acquistano)
importanza economica settori ¢ forme di organiz-
zazione della produzione definiti di tipo «post-for-
dista» e improntatl alla flessibilita (Scott, 1998).
Nel campo manifatturiero®, per esempio, il ricor-
so al subappalto si impone in quanto cruciale mo-
dalita produttiva (Gibbon, 2001)7; si affermano il
principio del just-in-tine, volto a un utilizzo razio-
nale e meno costoso delle giacenze, insieme a
mercati di nicchia e a linee di prodotto ad alta
qualita (Harvey, 1989). Ritrovano protagonismo
torme di organizzazione del lavoro wradizionali,
come per esempio quelle familiari, e comunque
pitt duttili, in rispetto dei requisiti di un mercato
in fase di grandi cambiamenti. L’attuazione di
modalita di produzione pit flessibili e la ricerca di
nuovi mercati sono da ricondursi, tra I'altro, al
fatto che la crisi del fordismo nei vari contesti na-
zionali st interseco con la sempre maggiore impor-
tanza che erano andati assumendo i1 mercati inter-
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trato  sul livello empirico-descrittivo  (Martin,
1999; Markusen, 1999).

Nel secondo caso, come dicevamo, facciamo
invece riferimento al post-modernismo in una gui-
sa pin decisamente post-strutturalista, imperniata
sull’assoluta preminenza della percezione sogget-
tiva del mondo, sempre culturalmente mediata. E
a partire dall'idea di tale preminenza che la narra-
tiva post-moderna, e con essa anche gli approcci
post-marxisti/post-impasse, approda, per dirla con
Brass (1995), alla celebrazione cella «differenza»,
della «diversita», della pluralita delle identita.
Dunque, del locale. D’altro canto, in quest’ottica,
le rappresentazioni del mondo non possono che
essere contestualmente specifiche, cosi come spe-
cificamente “locali” non possono che essere tutti i
sistemi di potere-conoscenza che danno vita ai
“discorsi”?. Nelle teorie dello sviluppo, in ambito
post-strutturalista € per esempio significativa la ri-
sonanza delle suggestioni oggi provenjenti dalla
corrente del post-sviluppo: la risposta all’impasse
teorico assolutamente pit radicale in termini di
opposizione al progressivo imporsi del neoliberi-
smo (Corbridge, 1998). Per una breve interpreta-
zione critica del pensiero postsviluppista, riman-
diamo il lettore al gia citato testo di Adduci e Ce-
rimele (2004). Sia qui sufficiente ricordare che, a
partire da un’interpretazione squisitamente fou-
caultiana dello sviluppo — inteso in quanto mero
apparato discorsivo occidentale per 'esercizio del
potere fuori dall’Occidente — il post-sviluppo indi-
vidua nel ritorno alle dimensioni comunitarie tradi-
zionali I'unica possibile forma di reazione e resi-
stenza contro le forze modernizzatrici, e distruttri-
ci, occidentali .

In conclusione, tanto a livello analitico quanto
a livello operativo, una certa enfasi sulla dimensio-
ne locale accompagna sistematicamente i tentativi
(non mainstream) di uscita dall’ impasse teorico e di
riformulazione dell’idea di sviluppo, inclusi i suoi
requisiti pitt squisitamente spaziali.

3. 1l neoliberismo e la fine dello sviluppo

La dottrina neoliberista si impone in quanto
discorso egemonico, che va interessando trasver-
salmente i paesi a capitalismo avanzato e quelli in
ritardo di sviluppo, a partire dalla fine degli anni
Settanta. Il suo principale rviferimento filosofico/
culturale sono i concetti di dignita umana e liberta
individuali (Harvey, 2005); la sua enfasi € posta: 1)
sul libero mercato come regolatore unico tanto
dei processi economici quanto di quelli sociali; 2)
sull’esistenza di un quadro istituzionale atto a ga-

rantirne il funzionamento; 3) su di una idea mini-
ma di stato, inteso in quanto mero creatore o ga-
rante, a sua volta, del quadro istituzionale di cui
sopra. Banca Mondiale, Fondo Monetario Inter-
nazionale ¢ Dipartimento del Tesoro statunitense
— tutte istituzioni con sede a Washington — hanno
rappresentato i principali centri di sistematizzazio-
ne delle ricette neoliberiste in una sorta di nuova
ortodossia divenuta nota anche sotto il titolo di
Washington Consensus (Harvey, 2005; Saad-Filho,
2005).

Dal punto di vista della teoria economica, I’eco-
nomia neoclassica moderna & I'immediato refe-
rente delle politiche neoliberiste. Come delineato
nella sintesi di Saad-Filho (2005, pp. 113-115),
queste ne inglobano tre dei principali presuppo-
sti: 1) dal punto di vista microeconomico, si postu-
la 'inefficienza dello stato rispetto al mercato (da
qui, la necessita di sostituire il primo cou il secon-
do in quanto regolatore dei processi di sviluppo);
dal punto di vista macro-economico: 2) si assuine
che 'economia mondiale sia contrassegnata dalla
mohilita dei capitali e, con essa, dall’inesorabile
avanzata della “globalizzazione” (quindi, sono i
mercati finanziari — con i loro obiettivi di breve
termine — a dover indirizzare la formulazione di
politiche interne); 3) si ingloba il principio secon-
do cui il tasso d’'interesse sia uno degli strumenti
di politica economica per eccellenza: un suo cor-
retto utilizzo sarebbe in grado di garantire nel lun-
go periodo stabilita macroeconomica e crescita
sostenuta. Le principali prescrizioni politiche neo-
liberiste derivano da questo impalco e si sostanzia-
no in interventi come privatizzazione e deregola-
mentazione dell’economia, nonché austerita fisca-
le e monetaria; svalutazione del tasso di cambio,
liberalizzazione del commercio con Iestero e dei
mercati finanziari, flessibilizzazione del lavoro
(nel contesto di pitt ampi programmi di riduzione
dei costi della produzione e di annientamento del
suo potere contrattuale). Una rinnovata enfasi
sulla “democrazia”, in quanto mera cornice politi-
ca necessaria alla buona riuscita dei processi de-
scritti sopra, pure rientra nell’apparto normativo
neoliberista (si vedano, per esempio, Mac Ewan
2005, Saad-Filho, 2003).

I fattori che contribuirono all’imporsi dell’or-
todossia neoliberista furono molteplici e forte-
mente concatenati. Gli interessi diretti degli Stati
Uniti d’America rappresentano una parte impor-
tante della storia, sebbene non 'unica. Di certo,
una volta abbracciati 1 suoi principi guida, questi
ne fecero anche I'arena di un progetto pit ampio
della mera rivitalizzazione di un sistema econonii-
co in profonda crisi strutturale. Progetto — cui la
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caduta dell’Unione Sovietica dara un enorme
slancio — sostanzialmente teso a «restaurare le con-
dizioni del profitto nelle altre economie sviluppa-
te» e «le condizioni economiche per l'integrazio-
ne del capitalismo globale» in un modo che fosse
funzionale al mantenimento, al rafforzamento e
all’espansione della propria capacita egemonica
sul piano internazionale (Pantich e Gindin, 2004;
cit. p. 38). Non ¢ un caso che, con i primi anni
Ottanta, cambi lo scopo dell’operato di organismi
come Fondo Monetario Internazionale e Banca
Mondiale. Questi divengono agenti cruciali della
cosiddetta finanziarizzazione dell’economia e del-
la deregolamentazione dei mercati, gia impostesi
nel decennio precedente e fondamentali per sod-
disfare gli immediati interessi economici della
potenza nord-americana (si vedano Lipietz, 1992;
Duménil e Lévy, 2002; Harvey, 2003; Pantich e
Gindin, 2004). Com’¢ noto, a seguito della crisi
del debito dei paesi sottosviluppati, queste orga-
nizzazioni divennero veri e propri arbitri dello svi-
luppo, in grado di intervenire profondamente
nelle questioni interne, non soltanto economiche,
ma anche politico-istituzionali, dei paesi soggetti
al cosiddetto aggiustamento strutturale (Gilpin,
2003).

Come evidenziano Leo Pantich e Sam Gindin
(2004, cit. p. 19, enfasi nell’originale), se il neoli-
berismo ¢ riconducibile a uno specifico «meccani-
1110 €CONOoMmico», la sua ascesa rappresento soprat-
tutto una «risposta politica» — una reazione, cio¢ —
ai «benefici democratici che erano stati prece-
dentemente ottenuti dalle classi subordinate e
che, in un nuovo contesto e dalla prospettiva del
capitale, erano divenuti barriere all’accumulazio-
ne». L'esplosione dei conflitti sociali determinata
dalla crisi del sistema di accumulazione capitalista
iniziata negli anni Sessanta era andata trasforman-
dosi in buona parte del mondo a capitalismo avan-
zato, e anche in una parte di quello in via di svilup-
po, in una vera e propria «minaccia politica per le
elite economiche e le classi al potere». E si rende-
va quanto mai necessario creare arene funzionali
alla restituzione di quel potere nelle loro mani
(Harvey, 2005, in particolare, pp. 13-19; Damenil
e Lévy, 2002) attraverso la creazione di un «nwuovo
ordine sociale» (Damenil e Lévy, 2005, p. 9, enfasi
nell’originale). Quanto al “Terzo Mondo”, nel
contesto post-bellico questo era divenuto una «for-
mazione politica e ideologica» relativamente po-
tente; negh anni della Guerra del Vietnam e suc-
cessivi, aveva visto aumentare il proprio potere e la
propria influenza, potendo anche contare su di
una congiuntura economica relativamente favore-
vole. Con il secondo shock petrolifero, pero, si

rese definitivamente evidente che gli interessi eco-
nomici dell’Occidente, e in particolar modo degli
Stati Uniti, non erano pit compatibili con il pro-
getto sviluppista inaugurato nel secondo dopo-
guerra (si vedano Silver e Arrighi, 2001, p. 11).

Entrambi i gruppi (i lavoratori nel Nord e alcu-
ni paesi del Sud) avevano abbracciato il costrutto
dello sviluppo, nella sua versione da stato sociale
(paesi a capitalismo avanzato) o da stato sviluppi-
sta (paesi del Terzo Mondo); ma, entrambi, erano
anche giunti a reclamarne una fetta dei guadagni,
avanzando rivendicazioni che a un certo punto
andarono in una direzione differente rispetto ai
significati che I’Occidente gli aveva inizialmente
attribuito  (Silver e Arrighi, 2001; Cooper e
Packard, 1997). L’abbandono di tale costrutto
avrebbe dunque eliminato anche i riferimenti cul-
turali che avevano reso quel tipo di rivendicazioni
possibili.

La matrice pelitica del progetto neoliberista
spiega ampiamente la varieta delle sue realizzazio-
ni alle diverse scale nazionali: non sempre i princi-
pi economici dichiarati rappresentano il criterio-
guida dei concreti processi di «neoliberalizzazio-
ne»; & facile, infatti, che essi siano fortemente rein-
terpretati o anche ampiamente ignorati (Harvey,
2005, p. 19). Le modalita di neoliberalizzazione
alle diverse scale nazionali dipenderanno, infatti,
da fattori quali il rapporto dei diversi paesi con gli
organismi internazionali, 'articolazione interna
del potere politico e degli interessi, il grado di
compatibilita con specifici obiettivi nazionali
(Sinha, 2005, p. 165). Sul piano internazionale,
latribuzione o meno di legittimitd a tali reinter-
pretazioni/diversioni non potra che derivare dal
modo in cui la riproduzione interna di certi poteri
e certe élites (e con essa specifici obiettivi naziona-
li) vada ad articolarsi con la varieta di poteri e in-
teressi che si dipana a scale piti ampie e, in partico-
lar modo, a quelle del core capitalista avanzato.

Un’evoluzione interessante della filosofia dello
sviluppo neoliberista ¢ stato il passaggio, nella se-
conda meta degli anni Novanta, dal Washington al
cosiddetto post-Washington consensus; passaggio do-
vuto al sostanziale fallimento del primo, ricono-
sciuto all’interno degli stessi organismi che ne ave-
vano promosso la diffusione. Formalizzato da Jose-
ph Stiglitz dopo la sua nomina a economista capo
della Banca Mondiale (1997), il post-Washington
consensus si costruisce, dal punto di vista della teo-
ria economica, sulla cosiddetta New Institutional
Economics, di cui lo stesso Stiglitz ¢ stato uno dei
principali fautori (Saad Filho, 2005). Rispetto al-
I'approccio neoclassico, la NIE propone una deci-
sa svolta teorica, concentrando la propria attenzio-
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Egidio Dansero, Massimo De Marchi

Lo sviluppo locale dal Nord al Sud del mondo.
Tra retoriche partecipative e percorsi di riappropriazione

1. Premessa

A partire dalla seconda metd degli anni Novan-
ta lo sviluppo locale ¢ diventato una delle parole
chiave che, pur con differenti declinazioni, coin-
volge il vasto mondo della cooperazione allo svi-
luppo. In molti paesi del Sud del mondo gli orga-
nismi internazionali della cooperazione multilate-
rale, le cooperazioni bilaterali e decentrate e il
variegato pullulare delle Ong del Nord e del Sud,
hanno attivato strategie, programmi e linee di fi-
nanziamento che — per quanto a un primo sguar-
do appaiano difficilmente comparabili ¢ ricollega-
bili ad un insieme omogeneo di teorie e di approc-
ci — sono riconducibili, almeno sul piano nomina-
listico, al filone dello sviluppo locale: dalla promo-
zione di distretti industriali e cluster da parte della
Banca Mondiale e dell'lLO in Egitto, in Marocco
piuttosto che in Messico o Guatemala, ai program-
mi di sviluppo locale finanziati dalla cooperazione
UE nei diversi paesi di intervento, ai progetti di
appoggio istituzionale e di decentramento ammi-
nistrativo promossi in Africa e in America Latina.

In questo ampio e complesso panorama, sulla
base di alcune ricerche in Senegal e in Mauritania,
intendiamo proporre una riflessione critica sulle
modalita con cui lo sviluppo locale ¢ stato fatto
proprio nei principali programmi e interventi at-
tivati dalla cooperazione allo sviluppo, in partico-
lare quella multilaterale. In questo contesto lo svi-
luppo locale si presenta come un’opzione strategi-
ca e un insieme di pratiche e strumenti volti a
mobilitare dinamiche sinergiche tra i diversi attori
locali, pubblici e non, attorno a visioni condivise
di trasformazione del locale, migliorandone alcu-

ne variabili critiche sul piano economico, sociale e
ambientale. Si tratta di un’accezione dello svilup-
po locale prevalentemente normativa (Hettne,
1986; Dansero, 2006), come pratica che nel corso
degli ultimi 10-15 anni ha conosciuto un’afferma-
zione e una sorta di istituzionalizzazione all’inter-
no degli approcci di cooperazione allo sviluppo e
delle strategie di decentramento politico-ammini-
strativo adottate da diversi paesi dell’Africa occi-
dentale.

A fronte del proliferare di programmi e proget-
ti ispirati ad una logica di sviluppo locale ci chie-
diamo se esistano approcci differenti tra i diversi
attori della cooperazione internazionale, e quanto
in definitiva la pratica dello sviluppo locale possa
essere considerata una “tecnologia appropriata”
in questi contesti, nel suo ambiguo intreccio con
i processi di decentralizzazione, nella necessita di
accompagnare strategie di sviluppo locale ad azio-
ni di rafforzamento istituzionale. In altre parole,
lo sviluppo locale € un altro dei prodotti esportati
dall’Occidente, una nuova moda del sistema inter-
nazionale degli aiuti, un ennesimo modello da
seguire (Lecomte, 2002; Latouche, 2005; Esteva,
1992; Rist, 1997), o puo rappresentare, dat punto
di vista geografico, un’'innovazione nel modo di
leggere il territorio, immaginarne e progettarne
la trasformazione (Dansero, 2005)?

Le nostre riflessioni prendono le mosse dalle
ricerche condotte recentemente dal gruppo di
geografi padovani (Bethemont ef. al, 2002; Bethe-
mont, Faggi, Zoungrana, 2003; Bertoncin, Pase,
2001a; 2001b; 2003; Bertoncin, Faggi, 2006) sui
processi di territorializzazione idraulica in Sahel?,
e da alcune esperienze di cooperazione decentra-
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sviluppo locale™" promossa a Washington con il
contributo det diversi gruppi interni alla Banca
stessa (CDD Group, Secial Funds Team, Decentra-
lization Group e altri ancora) e di altre cooperazio-
ni bilaterali, definisce una strategia di sviluppo
locale come integrazione di tre diversi approcci:
approccio decentralizzato settoriale (ad esempio
appoggio all’agenzia regionale di sviluppo), ap-
proccio di governo locale (appoggio alle collettivi-
ta locali), approccio alle organizzazioni comunita-
rie (come istituzioni di azione collettiva e interfac-
cia tra la popolazione e i fornitori di servizi pub-
blici). Un approccio di sviluppo locale integrato
secondo le conclusioni della conferenza interna-
zionale deve privilegiare un approccio spaziale,
per integrare le differenti problematiche connes-
se alla complessita dello sviluppo locale e anche le
diverse logiche di intervento come il CDD e i
Social Funds, ed ¢ contraddistinto da tre compo-
nenti interne: governance locale, empowerment e
fornitura di infrastrutture collettive integrate in
una complessiva strategia di riduzione della pover-
ta (Helling, Serrano, Warren, 2005). A queste si
devono aggiungere degli elementi di contesto
esterni, come un ambiente istituzionale favorevole
allo sviluppo locale e un supporto, tecnico e finan-
ziario esterno.

Le sessioni parallele ¢ le tematiche della confe-
renza confermano I'immagine dello sviluppo loca-
le come macro-contenitore della varieta di politi-
che, approcci, tematiche che caratterizzano 'at-
tuale produzione di discorsi e di pratiche sullo
sviluppo. Sara compito dello sviluppo locale racco-
gliere I'eredita lasciata dallo sviluppo sostenibile e
riscrivere una nuova storia dello sviluppo?

4. Lo sviluppo locale nel’Africa francofona: i casi
del Senegal e della Mauritania

4.1. Il caso del Senegal

Nell’analisi del divenire dei programmi e pro-
getti di cooperazione allo sviluppo, il Senegal rap-
presenta un laboratorio molto interessante. Ad
esempio, esso offre un “ricco”, ambiguo e variega-
to paesaggio della cooperazione: attorno ai simula-
cri arrugginiti dei grandi progetti calati dall’alto,
agli ambiziosi, complessi e potenzialmente inno-
vativi programmi della cooperazione multilaterale
e bilaterale, prolifera un pluriforme mondo dei
micro-progetti e delle forme di auto-organizzazio-
ne locale con un notevole attivismo da parte di
agenzie di sviluppo e Ong sia del Nord, sia sene-
galesi.

Dai primi anni "90 lo sviluppo locale rappresen-
ta uno degli elementi chiave delle politiche di svi-
luppo attuate in Senegal, in strettissima relazione
con il processo di decentralizzazione politico-am-
ministrativo, che prende formalmente il via, in
seguito al lento processo di decolonizzazione, gia
nel 1972. Con la 1. 72-25 si ha infatti la creazione
delle collettivita locali quali Comuni e Comunita
Rurali, che di fatto fino al 1990 (1. 90-35) rimar-
ranno entita poco pitt che nominali, relegate sotto
il controllo di un sotto-prefetto di nomina statale.
Ma ¢ soprattutto con il 1996 che il processo di
decentralizzazione conosce un significativo passo
in avanti verso una regionalizzazione, attraverso
sia una riforma istituzionale che erige le regioni al
rango di collettivita locali (1. 96-06), sia una rifor-
ma funzionale (1. 96-07) che trasferisce numerose
e importanti competenze alle regioni e alle attre
collettivitd locali (comuni e comunita rurali)'’.
Nel corso degli anni Novanta, questo processo di
decentralizzazione avviene in Senegal (come nella
maggior parte degli altri paesi dell’Africa Occi-
dentale), in un contesto di forte affermazione di
ideologie liberali volte al disimpegno statale nel
quadro delle politiche di aggiustamento struttura-
le imposte dal Fmi, e sotto la pressione dei princi-
pali finanziatori internazionali, Banca Mondiale
in testa. Si tratta di una prospettiva che tenta di
trasformare le forme di governo statale assegnan-
do grande fiducia alla societa civile e alla sua capa-
cita di occupare rapidamente gli spazi di autono-
mia cosi creati (Totté, Dahou, Billaz, 2003). La
decentralizzazione viene considerata dunque una
riforma chiave per pervenire ad uno sviluppo pia
equo, come del resto ribadito nei documenti di
valutazione dei Millenium Goals in Senegal (Rep.
Senegal, Nation Unies, 2003)".

A partive dalla seconda meta degli anni Novan-
ta appoggio al decentramento politico-ammini-
strativo e promozione dello sviluppo locale, vista
soprattutto come supporto al primo obiettivo,
sono le tematiche chiave al centro di un vasto In-
sieme di programmi e progett a livello nazionale
e locale (Bin, 2006; Dansero, 2005; Daquino,
2002; Diop, 2006, Piveteau, 2005).

Questi progetti appoggiano principalmente le
iniziative locali e il processo di decentralizzazione,
portati avanti dallo stato senegalese e dalle collet-
tivita locali attraverso il sostegno tecnico-finanzia-
rio (e talvolta la pressione politica) delle coopera-
zioni internazionali nelle diverse forme.

Si tratta di un complesso di iniziative molto am-
pio e variegato che trovano una giustificazione sul
piano internazionale nel Nouveau Partenariat pour
le Développement de U'Afrigue (NEPAD), adottato dal
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4.2. 1l caso della Mauntania

Un altro interessante punto di osservazione
delle retoriche e delle pratiche dello sviluppo lo-
cale ¢ la Mauritania, dove emergono in particolare
le dinamiche contraddittorie tra decentralizzazio-
ne, pianificazione delle risorse naturali nel qua-
dro delle politiche di lotta alla desertificazione e
di conservazione della biodiversita, necessita di
legittimazione dello stato ed esigenze di autogo-
verno delle comunita locali (Ould Samba, 1997,
Thies, Sall, 1999; Iucn, 2001, 2002).

Dal punto di vista amministrativo la Mauritania
¢ divisa in 13 regioni (wilaya), 53 dipartimenti
(moughata) e 205 comuni, di cui 163 rurali. Le
prime esperienze di decentralizzazione sono ini-
ziate nel 1960 con l'indipendenza e la costituzione
dei primi comuni negli agglomerati urbani pia
importanti. Nel 1968 sono state create le regioni
(wilaya) alle quali sono stati in parte trasferiti i
poteri precedentemente detenuti dai comuni. Nel
1986 ¢ ripartita nuovamente la fase di decentraliz-
zazione a livello comunale visti gli esiti limitati
della riforma regionale con la creazione dei comu-
ni capoluogo di wilaya (1986), di moughata
(1987) e I'estensione del modello comunale a tut
to il territorio rurale (1989). Nel 1990 sono stati
rinnovati tutti i consigli municipali e nel 1994 si
sono tenute le prime elezioni comunali multipar-
titiche.

Nel 1995 si € tenuto il primo congresso dei sin-
daci della Mauritania che ha portato ad una di-
chiarazione di potlitica municipale successivamen-
te adottata dal governo.

Nella dichiarazione & evidente il tentativo di
rinegoziare poteri e competenze tra autoritd
centrale e amministrazioni locali che passa at-
traverso la definizione delle modalita di finanzia-
mento dello “sviluppo locale” con un “rafforza-
mento delle capacitd municipali di autofinanzia-
mento”.

Dalla dichiarazione sembra prevalere una con-
traddizione tra una dimensione strumentale del-
I'ente locale, a cui sarebbero trasferiti beni e compe-
tenze precedentemente dello stato, auspicando una
migliore efficacia della “programmazione naziona-
le”, e un pia autentico principio di sussidiarieta.

Ed ¢é questo che in genere si ritrova nelle prati-
che di decentralizzazione e sviluppo locale della
Mauritania; 'ente locale si trova a giocare tra il
ruolo di esecutore o di subfornitore di politiche
nazionali e di grandi finanziatori e I'utilizzo delle
risorse finanziarie (messe disposizione in questo
quadro di riferimento) per la realizzazione di azio-
ni che rispondono a logiche locali.

A tale proposito € interessante esaminare il Pro-
gramme de gestion des ressources naturelles en zones plu-
viales (PGRNP) (FAO, 1995) realizzato tra il 1997
ed il 2002 finanziato dalla Banca Mondiale. Nato
nel quadro delle politiche di conservazione delle
risorse naturali e di lotta al desertificazione si e
inserito nei processi di decentralizzazione cercan-
do di attuare 'ordinanza 87/289 del 20 ottobre
1987. Tale ordinanza definisce le competenze dei
comuni, stabilisce tra Ialtro I'obbligo per le ammi-
nistrazioni locali di elaborare un Plan d’amenage-
ment communal (art. 2 dell’ordinanza) che deve
armonizzarsi con i Plans d’amengement des terrois
(Pat), ovvero i piani realizzati al livello dei villaggi
appartenenti ai municipi. La stessa ordinanza pre-
vede (art. 20) che al livello dei villaggi siano iden-
tificate delle Agt (assemblee per la gestione del
territorio) costituite da categorie socio-professio-
nali, rappresentanti tradizionali, donne e giovani,
con il compito di gestire il Pat.

Lo scopo ultimo del Pgrnp ¢ la conservazione
delle risorse naturali attraverso processi di coinvol-
gimento degli attori locali, selezionando le ammi-
nistrazioni comunali ed 1 villaggi capaci di gestire
le risorse del progetto e di realizzare un Pat. Uti-
lizzando metodologie di Mapp (Methode Accele-
ree de Planification Participative)* il progetto ha
cercato di coniugare la logica a vasta scala della
conservazione delle risorse naturali con la neces-
sita di rafforzare le amministrazioni locali puntan-
do sull’effetto sinergico tra gestione del territorio
e sviluppo locale (Ministere de la coopération,
Caisse Francaise de développement, 1994).

Si tratta di un approccio che viene ribadito an-
che nel successivo Plan de Gestion et de Protection de
UEnvironnement e pitl recentemente nella strategia
nazionale di lotta alla poverta (Rim, Mdre, 2001).

In Mauritania, vi € un’accettazione implicita di
una procedura di attuazione dei progetti a scala
nazionale che vede nel linguaggio della decentra-
lizzazione e dello sviluppo locale la ricodifica della
retorica del progetto, anche se viene accettata la
necessaria negoziazione — almeno per salvaguar-
darne l'efficacia — con un serie di nuovi attori: la
societa civile, le Ong, il settore privato. Se ¢ vero
che la pianificazione territoriale e delle risorse
naturali richiede un approccio che non puo fer-
marsi alla maglia amministrativa del villaggio o del
comune, ¢ vero anche che la pianificazione terri-
toriale ed ambientale si presta meglio di altre al-
I'uso da un lato del nuovo linguaggio dello svilup-
po locale contemporaneamente alla necessita di
rilegittimare il ruolo dello Stato.

Anche il nuovo Plan de Action Nationale pour
UEnvironnement (Cedrat, 1997) prevede come
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orientamento strategico di fondo che le questioni
relative all’ambiente e allo sviluppo siano affronta-
te attraverso un approccio partecipativo, per
quanto riguarda sia le problematiche dell’ambien-
te rurale sia le ancor pit urgenti esigenze di una
programmazione partecipata a livello di quartiere
nei contesti urbani.

E soprattutto la nuova sfida dell’urbanizzazio-
ne, conseguenza anche della sedentarizzazione
delle popolazioni nomadi, che richiede un “buon
governo” (bonne governance) ambientale, nuovi
strumenti a supporto delle decisioni, e soprattutto
un nuovo partenariato per la costruzione i deci-
sioni urgent riguardanti la citta e per garantire la
sostenibilita dei servizi di gestione urbana. E cosi
che termini quali decentralizzazione, sviluppo lo-
cale, partecipazione, programmazione negoziata
con la loro carica di auto-evidenza abbondano nei
documenti di politica nazionale permettendo un
consenso, almeno formale, a pratiche ed esigenze
molto diverse: la legittimazione dello Stato (in
Mauritania come in altri paesi Africani si tratta di
una questione ancora aperta), le aspirazioni delle
amministrazioni locali, le visioni dei finanziatori
internazionali, gli spazi di manovra della societa
civile.

5. Alcune considerazioni conclusive

A fronte delle domande poste all’inizio di que-
sto scritto, il nostro sintetico esame delle esperien-
ze in corso nei casi del Senegal e della Mauritania
evidenzia numerose ambiguitd che devono mette-
re in guardia dal trasporre concetti e strumenti
elaborati in contesti territoriali del Nord del mon-
do a regioni e luoghi cosi differenti (Pallottino,
2002). Pur non volendo disconoscere I'importan-
za di approcci ispirati allo sviluppo locale in realta
come quelle indagate, sono certamente molteplici
i rischi da tenere presenti. Ad esempio, uno dei
piti rilevanti ¢ che un’acritica esportazione dell’in-
gegneria istituzionale a supporto dello sviluppo
locale, mutuata in Sahel soprattutto dalle espe-
rienze francofone, nella ricerca di costruzione di
processi di governance territoriale dove l'attore
pubblico ridefinisce il proprio ruolo scendendo
dallo scranno del potere, finiscano per delegitti-
mare e depotenziare le embrionali e deboli strut-
ture decentrate dell’ammuinistrazione statale, che
stanno muovendo i primi passi. E infatti le espe-
rienze pit attente legano decentralizzazione, svi-
luppo locale e rafforzamento istituzionale.

Il nostro scritto si € concentrato sulla dimensio-

2

ne “normativa” dello sviluppo locale, prendendo

in considerazione politiche, programmi e progetti
volti alla promozione dello sviluppo locale sostan-
zialmente inteso come il conferire agli attori locali
(governi locali ¢ altri attori della societa civile) la
capacita e le risorse ™ per programmare lo svilup-
po alla scala locale, in primis attraverso la predi-
sposizione di infrastrutture collettive.

Questo processo ¢ avvenuto in modo geografi-
camente diffuso attraverso una distribuzione ter-
ritoriale dei principali programmi della coope-
razione che ha coperto sostanzialmente tutto il
territorio, anche se con non poche sovrapposi-
zioni. Una geografia di questa cooperazione al
decentramento e allo sviluppo locale consente di
descrivere e interpretare un vasto processo di ter-
ritorializzazione, con la produzione di territorio
sia sul piano materiale (le infrastrutture locali) sia
soprattutto sul piano organizzativo (aumento
della capacita degli attori locali, pubblici e privati,
di gestire il proprio territorio). In pochi anni si
¢ cercato di avviare un processo che in Europa
ha richiesto secoli per I'affermazione delle auto-
nomie locali (che hanno spesso preceduto, come
nel caso italiano, la creazione della forma stato).

A questa geografia, a cui il nostro scritto ha
cercato di dare un preliminare contributo, ¢ non-
dimeno necessario accostare una geografia del-
I’azione collettiva e delle dinamiche locali (Danse-
ro, Dematteis, Governa, 2004), per consentire di
adottare politiche e interventi localmente specifi-
ci. Una geografia dello sviluppo locale che pro-
ponga all’attenzione quei dinamismi locali che
non necessariamente vengono intercettati e soste-
nuti dai flussi della cooperazione.

Si puo affermare, in questo senso, la validita
dell'approccio dello sviluppo locale come chiave
di lettura di una maggiore complessita territoriale
e come progetto di costruzione di relazioni sociali
territorializzate e di processi di valorizzazione del-
le risorse territoriali locali. In questo modo si puo
cercare di far fronte ad un ulteriore rischio, rileva-
to da Roche (2003), e cioé quello di ridurre 'ana-
lisi e I’ascolto del territorio all’utilizzo sistematico
e affrettato dei metodi “diagnostici partecipativi
accelerati”, che se applicati meccanicamente ridu-
cono la partecipazione a pura retorica e finiscono
per legittimare azioni basate su letture troppo su-
perficiali del territorio.

L’attenzione sullo sviluppo locale nel Sud del
mondo riporta, allora, in primo piano il territorio
anche nel linguaggio e nelle pratiche della coope-
razione allo sviluppo.
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Sara Bin

Lo “sviluppo locale” in Burkina Faso:
vecchia credenza o nuova culturar”

L'aprés développement est nécessairement pluriel.

Il s’agit de la recherche de modes d’épanouissement collectif
dans les quelles ne serait pas privilégié un bien-étre matériel

1. Lo sviluppo: un discorso di senso

Attraverso le parole si costruiscono delle specie
di spazi a volte bizzarrj, a volte contradditori o
addirittura vuoti, privi di contenuto, ma nonostan-
te tutto con una funzione che li adatta allo scopo
per il quale sono nati. Ogni spazio comincia cosi,
solo con delle parole (Perec, 1989); per questo si
tratta di uno spazio inventato, uno spazio dell’im-
maginario. Si tratta, quindi, di uno spazio costru-
ito da un’intenzionalita che lo trasforma da “neu-
tro” in campo dei possibili, in territorio vissuto
come spazio semico (Raffestin, 1981). Lo “svilup-
po” e con esso tutti i suoi contesti di senso: “inte-
grato”, “sostenibile”, “autocentrato”, “endogeno”,
“partecipativo”, “comunitario”, per non parlare di
“locale”, di “micro”, di “emno”, non sfugge alla
retorica delle parole effimere, ma significative. La
capacita che lo “sviluppo” ha avuto di colonizzare
gli immaginari € quasi inspiegabile. In nome dello
sviluppo sono stati creati spazi e confini tenuti
insieme da linee di parole che hanno trasformato
frontiere immaginarie in realtd persistenti. Part-
colare forma mentale, «percezione che modella la
realta, mito consolatorio per le societd, fantasia
che scatena le passioni» (Sachs, 1998, p. 6), lo
sviluppo ¢ stato una delle pit grandi invenzioni
del secolo scorso, di cui oggi quello “locale” non
sarebbe altro che una nuova rappresentazione fi-
nalizzata a provocare l'illusione del cambiamento
(Rist, 1997). Parole, discorsi e testi delle politiche
e delle relazioni internazionali sono stati i fili che
hanno tessuto i contorni di un’epoca e ne hanno
evidenziato i fondamenti epistemici. Lo sviluppo ¢
stato, a meta del xx secolo, lo strumento nuovo

destructeur de I'environnement
et du lien social.
(Serge Latouche, Le Monde Diplomatique, maggio 2001)

per interpretare la storia e il contenuto di un gran-
de progetto collettivo di una parte dell’'umanita:
l'occidentalizzazione del mondo (Latouche,
1992). Al di 1a del cambiamento dei contenuti e di
una sempre piu elaborata retorica di convinci-
mento e coinvolgimento, 1 discorsi ufficiali attor-
no allo sviluppo hanno astutamente riproposto
sulla scacchiera del gioco internazionale le stesse
pedine per continuare a compiere le consuete
manovre di potere. L’'itinerario qui proposto ha
come meta il Burkina Faso e si struttura su una
visione complessa dello sviluppo: un dialogo tra
attori dello sviluppo istituzionale € attori dello svi-
luppo comunitario, una corsa in cui le diverse
razionalitd sono spesso in competizione.

2. Burkina Faso: verso quale sviluppo?

«Bisogna lanciare un nuovo programina auda-
ce che metta i vantaggi del nostro anticipo scien-
tifico e del nostro progresso industriale al servizio
del miglioramento e della crescita delle regioni
sottosviluppate».

Non si tratta di un discorso pronunciato a
Johannesburg nell’estate 2002, ma di parole pro-
ferite dal presidente americano Truman nel 1949
con il quale viene inaugurato il “trentennio glorio-
so” dello sviluppo (1950-1980)": una colossale im-
presa paternalistica i cui strument di ingegneria
sociale e territoriale sono oggi in rovina, in Burki-
na Faso come altrove.

Dall’Indipendenza (1960) alla terza Repubbli-
ca (1978-1980), le strategie di sviluppo realizzate
dal Governo dell’Alto Volta® sono state identiche
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facendo oggi 1 primi esercizi di democrazia. Un
meccanismo di tipo partecipativo potra essere
assicurato nel momento in cui lo stato prendera
in seria considerazione la societa civile in quanto
attore dello sviluppo democratico e dello sviluppo
socio-economico, la riconoscera come partner al
tavolo delle negoziazioni e dara seguito alle aspi-
razioni e ai bisogni espressi nel quadro della con-
certazione. Ma laddove uno stato cenuralizzatore
detiene ancora il monopolio in materia di svi-
luppo, & difficile che la democrazia renda effetti-
vamente possibile un percorso di autonomia ed
empowerment del locale. E in Burkina Faso, i pro-
cessi di democratizzazione avanzano lentamente.
Sono state raggiunte alcune tappe legislative, ma
I'implementazione nelle politiche tarda a mani-
festarsi.

Nel 1993, I'Assemblée des Députés du Peuple ha
adottato cinque leggi che costituiscono il quadro
giuridico del decentramento®. Queste cinque leg-
gi sono state oggetto di nove decreti applicativi e
sono state accompagnate dalla creazione della
Commuission Nationale de la Décentralisation (C\D),
avente per missione 'elaborazione di un progetto
di legge sull’orientamento del decentramento !
Nel 1998 ¢ stato elaborato il nuovo ordinamento
giuridico per la realizzazione del processo di de-
centramento, conosciuto come Textes d’Orientation
de la Décentralisation (ron)''. In questo modo, il
Burkina Faso si ¢ dotato di una visione definita e
programimatica, sposando quindi la causa del de-
centramento territoriale come via per il rafforza-
mento dei poteri locali e per uno sviluppo autono-
mo e integrato . L’attuale amministrazione de-
centrata prevede una divisione territoriale in Co-
muni urbani e Comuni rurali, riconoscendo e le-
gittimando il potere “periferico” delle collettivita
locali, conferendo loro autonomia per rispondere
puntualmente alle nuove richieste di democrazia
partecipativa.

All’'interno di un contesto istituzionale in tra-
sformazione, non possono mancare dubbi e per-
plessita. Durante I’elaborazione e la costruzione
di nuove identita politiche e territorali, qual ¢ il
ruolo del mondo rurale all’interno del processo
dinamico di integrazione delle realta locali? Qual
¢ il peso di questo mondo, che rappresenta piu
dell’80% della popolazione nazionale, sullo svi-
luppo?

2.3, La versione “rurale” dello sviluppo locale

Nel corso degli anni Novanta, anche le politi-
che di sviluppo cambiano direzione. In Burkina

Faso, € la gestion des terroirs I'approccio che cataliz-
zera wutte le nuove tendenze di democratizzazione
e decentramento in corso di realizzazione. L'idea
non € nuova: nasce tra le strategie di controten-
denza degli anni Ottanta sulla base della consape-
volezza dei fallimenti delle precedenti esperienze
di sviluppo dalle quali le autorita del periodo rivo-
luzionario hanno saputo trarre esempio per tra-
durre una volonta politica in tentativi concreti per
gestire 1 problemi di pressione fondiaria e di man-
tenimento del capitale produttivo. La pubblicazio-
ne dei testi riguardanti la Réorganisation Agravie et
Fonciére (Rar) nel 1984 e nel 1985, nonché la pro-
clamazione delle “tre lotte” (contro gli incendi in
campagna, contro il pascolamento incontrollato
degli animali e contro il taglio abusivo degli albe-
ri) fanno parte delle iniziative di un ambiente
politico attivo e motivato che ha elaborato, nel
1986, un Programme National de Gestion des Terroirs
Villageois (pxcTv) (Burkina Faso, 1995). Tenuto
conto della complessita del nuovo approccio, &
stata intrapresa una fase preparatoria (1987-1990)
per verificarne la strategia di intervento, le moda-
lita organizzative e le priorita dei progetti da intra-
prendere (http://www.pngt.gouv.bf).

Il terroir € stato definito come uno spazio fisico,
socio-economico e culturale sul quale la comunita
che lo gestisce gode del diritto di occupazione e di
utilizzo (Burkina Faso, 2001). Non & un semplice
concetto di geografia fisica, ma l'unita di base
della gestione dello sviluppo rurale attraverso la
partecipazione e la responsabilizzazione delle co-
munita rurali alla conservazione e valorizzazione
delle risorse naturali e umane nella prospettiva di
uno sviluppo sostenibile a livello locale.

Nonostante i tentativi di svincolarsi da logiche
centralistiche di tipo top-down e 1 continui sforzi
per un potenziamento delle comunita rurali, il
programma di gestion des terroirs non € certo privo
di contraddizioni. Da un lato il PNGT sostiene, tra
i suoi obiettivi, la fondamentale necessita che le
popolazioni interessate fissino gli interventi prio-
ritari secondo i propri bisogni. Nella realtd, pero,
sono gli uffici statali che definiscono a priori le
attivita da intraprendere. La definizione di una
lista di attivita prioritarie (definite dagli esperti e
dai tecnici statali) eligibile al finanziamento del
programina, si scontra con il principio secondo il
quale dovrebbero essere le popolazioni stesse a
decidere le priorita degli investimenti. Dall’altro,
il tentativo di responsabilizzazione non si realizza
totalmente, poiché la gestione dei progetti del vil-
laggio non é assicurata dai beneficiari, ma da
esterni. E come se I'illusione della partecipazione
del locale si celasse sotto 1 principi che definiscono
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1 progetti stessi. La definizione di popolazione
come creatrice del proprio sviluppo, il rinforzo
delle capacita decisionali dei diversi attori locali,
I'identificazione di nuove strategie di sviluppo
guidate dalla responsabilita collettiva e I'attenzio-
ne rivolta alla partecipazione lasciano emergere
spazi di incertezza, di dubbio, di contraddittorieta
tipici di ogni evento di transizione.

Nello stesso periodo, un’ondata di idee nuove
uscite dal laboratorio della Conferenza delle Na-
zioni Unite sull’Ambiente e lo Sviluppo (uv~cep) di
Rio de Janeiro del 1992, investe il Burkina Faso
che, senza perdere il treno della “sostenibilita”,
presenta nel 1995 ai partner per lo sviluppo una
Lettre d’Intention Politique de Développement Humain
Durable (LirpHp) per un periodo che va dal 1995 al
2005. Il documento diventa un riferimento per la
definizione delle strategie di sviluppo a medio e
lungo termine, aventi come obiettivi la riduzione
della poverta e il miglioramento delle condizioni
di vita in ambito rurale nel rispetto della sosteni-
bilita. La LirpHD voleva essere un modo nuovo di
“fare sviluppo” proponendosi come soluzione al-
ternativa di fronte ai risultati negativi dei prece-
denti tentativi.

Le idee di sostenibilita e di responsabilita del
dopo Rio hanno stimolato una riflessione nuova
riguardo alle politiche e agli approcci allo svilup-
po; € hanno rappresentato un’occasione per far
luce sul passato, recuperandone gli errori, per ri-
pensare lo sviluppo e progettare nuove vie. Il lin-
guaggio della lettera sullo sviluppo umano sosteni-
bile esprime, pero, delle intenzioni politiche non
molto diverse da quelle proclamate negl anni
Settanta in cui si mirava alla crescita economica o
da quelle proposte negli anni Ottanta dai progetti
di sviluppo rurale integrato.

L’approccio dello sviluppo sostenibile, come
quello dello sviluppo rurale integrato, intendeva,
e intende tutt’oggi, operare una trasformazione
del sistema economico e sociale attraverso un in-
tervento multisettoriale e coordinato tra 'uomo e
il suo ambiente in vista della sopravvivenza dei due
sistemi. Alla fine degli anni Ottanta, le valutazioni
dei progetti di sviluppo integrato evidenziarono la
necessita di ripensare le relazioni multiscalari rico-
noscendo I'importanza di quegli attori locali fino
ad allora considerati come elementi neutri dell’in-
tervento, semplici destinatari delle decisioni delle
politiche di sviluppo. Pitt che I'integrazione tra i
diversi settori, si era verificata una loro semplice
associazione con una moltiplicazione di poste in
gioco diverse e spesso contrapposte senza alcuna
integrazione: allevamento, salute, educazione, col-
ture alimentari, piste rurali ecc. Si trattava di inter-

venti “dall’alto” (top-down) guidati dalla razionalita
esogena degli uffici statali e della cooperazione
internazionale mirati ad una forte reificazione
territoriale (infrastrutture) e particolarmente tec-
nicisti, che non sollecitavano i destinatari del pro-
getto acd una responsabilizzazione nei confronti
degli investimenti, delle attivita e dei risultati. La
promozione di iniziative “dal basso™ (bottom-up)
rendeva le comunita rurali protagoniste di un
modo partecipato di costruire il loro futuro. Lo
“spirito di Rio” ha sicuramente risvegliato una sen-
sibilita nuova.

2.4. Alla vicerca di uno sviluppo “locale”

Piti recentemente, attraverso la Lettre de Politique
de Développement Rural Décentralisé (LPDRD), scritta
nel luglio 2002, lo stato burkinabé mette lo svilup-
po rurale decentrato al primo posto nella lista
delle priorita nazionali per la “lotta contro la po-
verta”, la “nuova occupazione del paese degli uo-
mini integri”. Esso si fonda sul principio di re-
sponsabilita totale delle collettivita di base in
quanto strutture rappresentative di riflessione, di
dialogo, di concertazione e di presa di decisione,
nella pianificazione delle azioni e nella gestione
degli investimenti. Lo scenario auspicato & quello
in cui le popolazioni rurali abbiano non solo la
piena responsabilitd del proprio sviluppo nell’am-
bito di un effettivo partenariato con I'amministra-
zione statale e i servizi pubblici e, quindi, un ruolo
di decisori, ma anche la piena competenza di scel-
ta delle priorita dello sviluppo, di realizzazione
delle infrastrutture sociali e socio-economiche e
di gestione razionale delle risorse. La direzione
“dal basso” e decentrata delle attuali politiche di
sviluppo dovrebbe creare, alla scala locale, una
certa capacita delle comunita rurali di farsi carico
del proprio sviluppo.

Il Projet d’Aménagement des Terroirs el de Conser-
vation des Ressources (PATECORE) nelle province di
Bam e di Oubrietenga (aiuto tedesco), il Program-
me de Développement Local au Ganzourgouw (ppL/G)
nella provincia di Ganzourgou (aiuto francese)",
l'aiuto svizzero alla provincia di Yatenga, il Pro-
graimme National de Gestion des Terroirs nella provin-
cia di Kouritenga (Banca Mondiale), il Programme
de Développement Intégré dans les provinces du Passore,
Yatenga et Sourou (Unione Europea), la coopera-
zione decentrata a Bassemyan (aiuto francese)
sono alcuni itinerari di sviluppo locale intrapresi
in Burkina Faso. Ognuno di quest itinerari rac-
chiude significati, obiettivi, strategie e proposte
diverse, ma al loro interno si possono individuare
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La strada da intraprendere per raggiungere
quest’autonomia sembra obbligatoria in Burkina
Faso: realizzare il decentramento e trasferire pote-
re al locale. Nonostante I'imperativita del messag-
gio, pero, il decentramento sembra lontano da
essere totalinente compiuto. Resta solida la con-
vinzione a livello istituzionale che 'obiettivo fon-
damentale del decentramento sia la realizzazione
dello sviluppo locale e, nello stesso tempo, non
possa esistere decentramento senza un preventivo
sviluppo del territorio locale. Decentramento e
sviluppo locale sono i codici interpretativi di un
rinnovato sistema di lettura del territorio. Se il
codice ¢ stato trovato, mancano ancora le strategic
per renderlo operativo e fa difetto la familiarizza-
zione con i nuovi linguaggi. Esiste, infatti, una
forte dissonanza tra la retorica dei documenti uf-
ficiali e il gergo dell’amministrazione, tra uno svi-
luppo locale proclamato e uno sviluppo locale vis-
suto, tra il decentramento amministrativo e il de-
centramento finanziario. Come spesso ripete Ki-
Zerbo, per uscire dal cerchio delle ripetizioni e
dei mimetismi, ¢ necessario far viaggiare lo svilup-
po su binari alternativi.

Nell’utilizzare alcuni strumenti interpretativi di
matrice geografica, emergono delle osservazioni
che riaprono il discorso su sviluppo locale e terri-
torio, lasciando sospese, pero, le questioni piu
determinanti e forse le piu interessanti, ma che
non impediscono il tentativo di formulare alcuni
schizzi di ipotesi. Se il territorio € il luogo della
crescita dell’identita locale intesa come capacita
di ripensarsi (Magnaghi, 2000, p. 65), come capa-
cita di auto-organizzarsi dei soggetti locali, di inte-
ragire con sistemi sovralocali e di trasformare va-
lori specifici in valori riconoscibili e riconosciuti
dall’esterno (Dematteis, 1995), €& il territorio,
quindi, in quanto forma dell’agire collettivo, il
luogo sul quale poter edificare un progetto locale
di sviluppo. E se il progetto, risultato di un accor-
do solidale tra gli attori, si fonda su identita con-
divise, si manifesta attraverso un dialogo costrutti-
vo che parla il linguaggio locale e si realizza attra-
verso la partecipazione degli stessi attori all’edifi-
cazione di una prospettiva futura: lo sviluppo non
puo che essere specchio di questo dinamismo lo-
cale. Ogni collettivita puo essere autrice della sua
autonomia facendo leva sulle sue forze e sul suo
potere di trasformazione: I'esperienza dei Groupe-
menis Naam ne costituisce un esempio.

Per continuare a cercare, “I'altra Africa possibi-
le comincia con la decolonizzazione della mente.
Questa ¢ la condizione prima perché si possa par-
tecipare all’ordine del mondo su basi diverse dalla
subordinazione e dall’imitazione” (Traoré, 2002,

p. 146). Questa ¢ una delle condizioni che per-
mettera allo sviluppo locale di imporsi come nuo-
va cultura.
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Note

# 11 presente articolo ¢ il risultato di una riflessione maturata
nel corso di alcune missioni di ricerca in Burkina Faso tra il
2002 e il 2003.

' Si tratta di una parte del discorso tenuto dal presidente degli
Stati Uniti il 20 gennaio del 1949. 11 “punto V" di questo di-
scorso, che si apre con quanto qui riportato, ¢ diventato 'aned-
doto che ha inaugurato "I'era dello sviluppo™ (Rist, 1997).

* Il nome Burkina Faso ¢ stato adottato nel 1984, Composto di
due parole. burkina (in lingua moore: I'integrita, 'onesta) ¢ faso
(in lingua diowta: fa. il padre ¢ so, la casa; per estensione la
patria) viene ufficialmente definito come il Pays des hommes
integres (il Paese degli vomini integri).

* L'auto-aggiustamento ¢ la misura economica intrapresa dalla
filosofia politica e dalla dottrina ideologica del regime rivolu-
zionario. Annunciato nel Discorso di Orientamento Politico
(vor) del 1983, tenuto da Thomas Sankara, leader carismatico
della rivoluzione, 'auto-aggiustamento voleva essere 'antitesi
delle condizionalitd imposte dalle istituzioni c¢hi Bretton Woods
verso le quali Sankara non nascondeva la propria diffidenza
respingendo, con tutte le propric forze, i programmi di aggiu-
stamento strutturale come se fossero un'epidemia di peste
(Zagré, 1994). Tali programmi, inaugurat negli anni ‘80 dal
Fondo Monetario Internazionale e dalla Banca Mondiale, si
prefiguravano come un nuovo imperativo economico. Con
I'obiettivo di ristabilire un certo equilibrio nelle bilance dei
pagamenti dei paesi in via di sviluppo fortemente indebitati, le
agenzie internazionali miravano alla creazione di un sistema
economico mondiale “armonioso”. I programmi aspiravano ad
aggiustare il disordine monetario di quegli stati rovinati da una
classe politica corrotta e clientelare, pervasi dalla frode fiscale
e dalla scarsa produttivita economica, caratterizzati da deboli
investimenti stranieri ¢ debilitati dal deterioramento dei prezzi
mondiali dei prodotti di base. Gli effeuti dell’aggiustamento
sono stati destrutiuranti e ancora oggi se ne pagano le conse-
guenze. L'austerita e il rigore al quale sono state sottoposte le
bilance. nonché I'nuporsi della liberalizzazione cconomica ¢
delle privatizzazioni ha comportato ingenti tagli nel settore

delllimpiego pubblico e nclle sovvenzioni di settori come
I'agricoltura, la sanita e l'istruzione in nome di un nuovo ide-
ale da perseguire. il mercato con le sue leggi.

' «L'obiettivo prioritario della Rivoluzione ¢ di trasferire il
potere dalle mani della borghesia voltaica, alleata con I'impe-
rialismo. alle mani dell'alleanza delle classi popolari costituita
dal popolo. [...] Il carattere democratico di questa rivoluzione
ci impone un decentramento ¢ un decongestionamento del
potere amministrativo allo scopo di avvicinare I'amministrazio-
ne al popolo per fare della cosa pubblica I'interesse di ciascu-

no. [...] 1 popolo acquistera non solo il diritto di osservare i
problemi dell'avvenire, ma anche di partecipare alla presa di
decisione ¢ alla realizzazione del futuro». Tratto dal Discorso di
oricntamento politico pronunciato il 2 ottobre 1983 da T.
Sankara (Gakunzi. 1991, pp. 16-68).

* Nel 1990. al vertice “France-Afrique™ di La Baule (Francia).
Francois Mitterand terra un discorso che inaugurera 'era delle
“democratizzazioni”. La presa di posizione del presidente fran-
cese sara particolarmente dura. L'aiuto della Francia allo svi-
luppo sara condizionato dall’avanzamento del processo di de-
mocratizzazione: “pas de développement sans démocratie”.

*La governance & una risposta possibile per tentare una ricon-
ciliazione tra politica, economia e sociale proponendo nuove
formule di regolazione in un contesto di perdita cli responsa-
bilita da parte delle autorita politiche. La governance mette 1'ac-
cento su uno spostamento di responsabilita tra lo Stato. la so-
cieta civile e il mercato. Nessun attore possiede da solo la chia-
ve di lettura dei problemi che interessano una societa: le rispo-
ste risiedono nei meccanismi di interazione e negoziazione di
una pluralita di attori. Il termine «good governance» viene impie-
gato per definire e precisare i criteri di una « buona ammini-
strazione pubblica » applicabili a dei pacsi fortemente incitati
a realizzare delle riforme istituzionali utli alla riuscita dei loro
programmi economici, solitamente in cambio di prestiti. Que-
ste riforme definiscono la « good governance » come una nuova
gestione pubblica fondata sulla logica imprenditoriale e preve-
dono un alleggerimento dello Stato-provvidenza, I'individua-
zione dei beneficiari delle politiche sociali e la privatizzazione
dei servizi pubblici.

* La Giornata Nazionale del Perdono. organizzata il 30 marzo
2001. riflette in maniera significativa la rcalta politica del
Burkina Faso di oggi. Nonostante la stabilita politica del
Paese, non mancano le contestazioni e il clima di malcontento
aumenta progressivamente. Il Collettivo, un organo di opposi-
zione popolare, reclama 'ammissione di colpa e la riparazione
da parte dello Stato dei crimini connmessi dal Governo contro
ogni voce dissidente, in particolare dell'assassinio di Thomas
Sankara nel 1987 ¢ del giornalista Norbert Zongo nel 1998. La
cerimonia del 28 marzo ha visto la partecipazione del Capo di
Stato, degli ex Presidenti. dei rappresentanti delle diverse co-
munita religiose, dei rappresentanti della chefferie tradizionale,
dei rappresentanti delle famiglie delle vittime ¢ i una parte
della societa civile. L'obiettivo era di porre 'accento sul ca-
rattere sacro del perdono. Attraverso lo slogan "il perdono é la
vita”, il Governo burkinabé ha voluto ufficializzare il suo im-
pegno democratico nei confronti della pace e della giustizia
(hup://www. journeedepardon.bf/pardon/default_
rappelhidtorique.htm). Un altro slogan ¢ stato, pero, innalza-
to: "Perdonare cosa e a chiz”; pit che una giornata del perdono
€ apparsa un’astuta manovra politica.

* Le politiche di sviluppo sono parte integrante del progetto cli
costruzione di uno Stato. Attraverso la creazione di un sistema
sociale & possibile raggiungere la costruzione di uno Stato inte-
grato e solido, caratterizzato dal pit elevato livello di legitimita
(Heune, 1990. p. 29). 11 Burkina Faso, come altri paesi del con-
tinente africano, sta vivendo la crisi di uno Stato in trasforma-
zione teso tra un presente non ancora digerito, fatto di tentativi

AGEI - Geotema, 26

47







Francesca Governa

Territorio e azione collettiva nelle politiche

di sviluppo locale

1. Introduzione

Nell’ambito delle teorie e delle pratiche dello
sviluppo locale, 1'uso eccessivamente disinvolto
della parola territorio porta spesso alla progressiva
“opacita” e “evanescenza” dello stesso. In molt
casl, il territorio & considerato semplicemente una
specie di supporto passivo dell’azione, modellato
da processi esterni ad esso; in altri, si riduce all’in-
sieme delle relazioni favorite dalla prossimita fisi-
ca dei soggetti. Sono pochi i casi in cui anche le
interazioni dei soggetti con le dotazioni materiali
e imimateriali, specifiche di un territorio, sono
analizzate, progettate e valutate in modo sistemati-
co. Sono cosi trascurati due assiomi fondamentali
dello sviluppo locale: il fatto cioe che il territorio
non sia un semplice supporto passivo dell’azione e
che la promozione dello sviluppo locale non possa
ridursi all’attuazione di politiche del tutto decon-
testualizzate, avulse dal riferimento al territorio e
alle sue specificita. A dispetto delle frequenti di-
chiarazioni verbali, cosa sia il territorio dell’azione
collettiva, come possa essere individuato e analiz-
zato, sono questioni sovente eluse, affrontate in
maniera sbrigativa e con soluzioni riduttive.

Quest’articolo intende prendere sul serio que-
sti problemi. L’obiettivo € capire se, e come, i con-
cetti di territorio e di territorialita, che affondano
le loro radici nella riflessione geografica, possano
essere utilmente utilizzati nell’ambito delle teorie
e delle pratiche di sviluppo locale, al di 1a delle re-
toriche e dei facili slogan (Governa, 2005; 2006).

L’articolo ¢ organizzato nella maniera seguen-
te. Dopo l'introduzione, la prima parte esamina i
diversi approcci teorici con cui ¢ interpretato il

territorio negli attuali processi di trasformazione
economica, sociale e politica, con riferimento a
due aspetti principali, diversi anche se strettamen-
te interrelati. Il primo aspetto, sviluppato nel capi-
tolo 2, riguarda le relazioni fra i cambiamenti del-
I'organizzazione territoriale e quelli imposti dai
processi di globalizzazione, dall’integrazione eu-
ropea, dalla perdita di centralita e di parte della
capacita di governo dello Stato-nazione. E quindi
inizialmente presentato il concetto di glocale (par.
2.1), che descrive le modalita attraverso cui il livel-
lo locale “entra” nei cambiamenti globali e, succes-
sivamente (par. 2.2.), la tesi del re-scaling, che sot-
tolinea il cambiamento delle forme e dei livelli
della territorialita con la conseguente emersione
delle cosiddette entita territoriali intermedie. Esse
sono interpretate come entita multidimensionali e
multiscalari, come costrutti sociali, esito dell’azio-
ne collettiva dei soggetti locali (par. 2.3). Il secon-
do aspetto, trattato nel capitolo 3, concerne inve-
ce il cambiamento delle forme e delle modalita
dell’azione collettiva in ambito urbano e territo-
riale'. Sono cosi dapprima esaminate le tendenze
verso la concertazione e la territorializzazione del-
I’azione collettiva che caratterizzano l'attuale rife-
rimento al principio di sussidiarieta in termini in-
novativi (par. 3.1)% Queste due tendenza sono suc-
cessivamente declinate con riferimento al dibatti-
to sulla governance urbana e territoriale (par. 3.2).
Infine, il cambiamento delle forme e delle modali-
ta dell’azione collettiva € interpretato come pro-
gressiva ridefinizione teorica del concetto di auto-
nomia locale nei processi di cambiamento globa-
le, anche verificando la pertinenza che tale ridefi-
nizione assume nel caso italiano (par. 3.3).
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comprenderli (Dematteis e Governa, 2005a). Que-
ste interpretazioni fanno spesso riferimento al cli-
battito intorno ai termini glocale, glocalizzazione
(glocalization) e glocalismo (Swyngedouw, 1997).

Letteralmente, con il termine glocale si indica
I'integrazione del locale nel globale (e viceversa).
In maniera pit radicale, secondo Soja (2000), esso
rappresenta una “sfida concettuale” alle visioni
dominanti che considerano globale e locale come
ambiti di significato separati e globalizzazione e
localismo come processi che rimandano, anche
ideologicamente, a mondi opposti e contrastanti.
I1 glocalismo sarebbe invece una prospettiva alter-
nativa che impone il riconoscimento delle relazio-
ni transcalari, multitemporali e multicentriche
che carattevizzano i vapporti locale/globale®. In
questo quadro, la “riscoperta” del territorio e del
locale non ¢é vista come un effetto immediato e
diretto della globalizzazione e, soprattutto, non e
legata ad essa da un rapporto di causa/eftetto ™. Al
contrario. Cio che, da un certo punto di vista, puo
essere descritto come globalizzazione, pud ugual-
mente, e contemporaneamente, essere descritto
da un altro punto di vista in termini di neo-regio-
nalismo o localismo (Soja, 2000)°.

2.2. Il cambiamento delle forme e det livell:
della territorialita: significati, ruoli e funzioni
delle entita terrvitoriali intermedie

La congiunzione fra i processi deterritorializ-
zanti della globalizzazione e la riconfigurazione
territoriale che essa determina innesca, secondo
N. Brenner (1999), processi di re-scaling, cioe di ri-
organizzazione, riarticolazione e ridefhnizione del-
le scale territoriali implicate nelle trasformazioni e
dei relativi livelli di governo. Tali processi ridefini-
scono livelli e ruolo della territorialita, erodendo
il livello nazionale come spazio di relazioni socio-
economiche auto-contenute e, simultaneamente,
intensificando I'importanza dei livelli e delle for-
me sovra e infra-nazionali di organizzazione terri-
toriale ®. Se centriamo I’attenzione sui territori in-
fra-nazionali, I'aspetto che qui interessa sottolinea-
re ¢ il significato e il ruolo del territorio e della
territorialita all'interno dei processi di emersione
delle cosiddette entita territoriali intermedie (Im-
merfall, 1998)". In effett, benché tale questione
sia esplicitamente richiamata in molte interpreta-
zioni, il suo trattamento appare, nel complesso,
trascurato.

L’espressione entita territoriali intermedie ¢
estremamente ambigua. Essa € usata per indicare
una serie di fenomeni anche molto diversi fra

loro: entita intermedie dal punto di vista fisico,
economico, dei livelli istituzionale o di governo o,
ancora, dei valori e dei contenuti simbolici)®. Tl
riferimento all’entita intermedia & anche declina-
to in riferimento al lvello istituzionale intermedio,
considerato, contemporaneamente, come organi-
smo collettivo e come sistema di regole (Arrighetti
e Serravalli, 1999)°. La principale ambiguita del-
I'espressione entita (o livello) territoriale interme-
dio deriva dall’'uso di questa locuzione per indica-
re, contemporaneamente, fenomeni esistenti o
“modi” per leggere dinamiche micro o macro rese
piu visibili a questa scala.

L’ambiguita della formulazione non € necessa-
riamente negativa, ma puo essere assunta come un
punto di forza, in grado cioe di lasciare aperte di-
verse linee interpretative. Se procediamo su que-
sta strada, possiamo considerare I'entitd interme-
dia come intersezione di diverse dimensioni: non
solo la dimensione fisica e spaziale — I’entita inter-
media fra il singolo e il tutto — ma anche la dimen-
sione politica, dei valori, degli interessi, della capa-
cita di comportamento collettivo (Poche, 1996).
Fra le dimensioni “costitutive” delle entita inter-
medie entra cosi anche quella territoriale, non gia
come semplice spazio di localizzazione di fenome-
ni e attivita, ma come connessione fra la dimensio-
ne identitaria, la dimensione politica, la dimensio-
ne simbolica e di mobilitazione sociale, la dimen-
sione temporale (Di Méo, 2000).

2.3. Le entita intermedie come territori multiscalar
e come costruliti sociali

Riferirsi in questo modo alla dimensione terri-
toriale permette di operare due cambiamenti.

Il primo cambiamento ¢ connesso all’esplicito
contenuto multiscalare dell’attuale riferimento al
territorio. Secondo Di Méo (2000, p. 41, traduzio-
ne mia), infatti, «il ferritorio [...] siriferisce a diverse
scale dello spazio geografico: dal campo della loca-
lita a quello dello Stato-nazione o delle entita so-
vra-nazionali. Il territorio della geografia, a diffe-
renza del suo omologo politico, non € chiuso, ma
resta essenzialmente aperto, pronto a sposare tut-
te le combinazioni spaziali che tessono le collettivi-
ta umane nei limiti della distesa terrestre, cosi
come in quelli dell’esperienza individuale». L’en-
tita intermedia appare cosl un’entita territoriale
multidimensionale e multiscalare che partecipa
simultaneamente a diversi ordini di fenomeni:
s’inscrive nell’ordine della materialita delle cose,
definisce i rapporti emozionali e pre-sociali del-
I'uvomo con la terra, partecipa, infine, all’ordine
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delle rappresentazioni collettive (politiche, sociali
¢ culturali).

Il secondo cambiamento ¢ a proposito del
modo di vedere i soggetti sociali e riguarda, in par-
ticolare, la possibilita di considerare i soggetti
come allori dei processi di trasformazione territo-
riale. Secondo |J. Lévy (1999), la difficolta di con-
cettualizzare il ruolo del soggetto come attore, in
relazione cioe alle intenzionalita e alle azioni che
esso attua, si colloca in una concezione della geo-
grafia, erede della tradizione vidaliana, del tutto
coerente con il pensiero organicista. Da questa
concezione, che pone come postulato l'integrazio-
ne dell’'uomo con il suo ambiente all’interno di un
insieme avente una propria coerenza “naturale”,
sono del tutto escluse le logiche propriamente so-
ciali e politiche (Berdoulay e Soubeyran, 1991).
L’idea di unificare il mondo sotto la figura, unifi-
cante appunto, della natura, in cui tutti i fenome-
ni sono, per definizione, interrelati in una combi-
nazione di influenze reciproche, porta a vedere
I'azione umana come un annesso, un caso partico-
lare, un’eccezione. In questo ferritorio senza attori,
che esclude il soggetto come essere autonomo, i
soggetti sembrano per lo pit agire secondo logi-
che determinate da strutture ambientali, econo-
miche o storico-culturali o, al limite, obbedendo a
criteri del tutto astratti di ottimizzazione del pote-
re o del profitto (Berdoulay e Entrikin, 1998)'.
Viceversa, considerare la nozione di attore con ri-
ferimento alla nozione di intenzionalita, di azione
e di territorio permette di superare questa sempli-
ficazione. In questo caso, i soggetti si definiscono
in relazione alle azioni, cioé come portatori di
un’intenzionalita che trova la sua logica nel riferi-
mento al territorio, agiscono come portatori di
pratiche e di conoscenze, “costruttori” di territo-
rio e di nuove logiche di riferimento identitario ai
luoghi. Parallelamente, I’azione collettiva dei sog-
getti si costruisce in relazione ai, e in funzione dei,
rapporti con il territorio in cui i diversi soggetti
agiscono (Lussault, 2000).

I due cambiamenti indicati mutano il significa-
to e il ruolo del riferimento identitario al territo-
rio, sottolineando I'importanza del “fare insieme”,
del comune riferimento dei soggetti locali ad
un’idea condivisa di cambiamento. L’identita ter-
ritoriale non si definisce piti solo sulla base della
prossimita tra i soggetti, non si crea per condivisio-
ne passiva di un certo territorio, ma deriva da un
lavoro sociale, dall’agire in comune dei soggetti
nella costruzione di progetti collettivi (Dematteis
e Governa, 2003). Di conseguenza, I'emersione
delle entita territoriali intermedie, intese come
entita multidimensionali e multiscalari, non é

semplicemente vista come il portato dell’azione di
forze esogene e globali. Essa € piuttosto una rispo-
sta sociale da costruire attraverso Pazione colletti-
va dei soggetti, una possibile strategia attraverso
cui il livello locale definisce il proprio ruolo e la
propria identita nel processo di ridefinizione dei
livelli territoriale dell’appartenenza e dell’azione
determinato dai cambiamenti globali. Le entita in-
termedie, pertanto, derivano dalla mobilitazio-
ne dei gruppi, degli interessi e delle istituzioni ter-
ritoriali, da un processo di “costruzione” collettiva,
dalla capacita/possibilita del livello Iocale di com-
portarsi e agire come un soggetto collettivo (Ba-
gnasco e Le Gales, 1997)'.

Tuttavia, I'emersione delle entita territoriali in-
termedie non € l'unica strategia possibile per il
livello locale. Altre strategie, secondo Klein (1997)
pitt comunemente presenti o attuate, sono l'ato-
mizzazione del livello locale o la chiusura dello
stesso nel cosiddetto “individualismo imprendito-
riale”'?. Non tutti i territori, inoltre, sono in grado
di organizzare una simile strategia e, quindi, di
inserirsi in maniera propria nei processi globali,
mantenendo un alto livello di integrita e di auto-
nomia, “giocando” uno specifico ruolo negli attua-
li processi di globalizzazione e di cambiamento. I
nuovi territori emergenti non sono quindi sempli-
cemente gli spazi di localizzazione delle dinami-
che globali, ma anche (e forse soprattutto) i terri-
tori “insorgenti” che, di fronte all’egemonia delle
reti globali, disegnano una “nuova” geografia del-
la resistenza (Sharp et al., 2000), in cui le identita
locali costituiscono le potenzialita e i presupposti
del cambiamento.

3. Il cambiamento dell’azione collettiva:
modelli e pratiche di intervento

3.1. Concertazione e lerritovializzazione

Le implicazioni territoriali del cambiamento
della realta economica, sociale e politica sono an-
che indagate considerando i cambiamenti delle
forme e delle modalita dell’azione collettiva in
ambito urbano e territoriale (Mac Leod e Good-
win, 1999). Tale cambiamento riguarda sia gli
obiettivi delle politiche e degli interventi (dal con-
trollo della crescita alla promozione dello sviluppo
locale), sia le forme dell’azione (dall’imposizione
autoritativa delle scelte alla costruzione negoziale
del consenso attorno a specifici progetti). Questi
due aspetti sono riassunti, nel complesso, come
passaggio dal governo (government) della citta e del
territorio alla governance urbana e territoriale .
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E proprio quest’ultimo aspetto quello che sem-
bra guidare, anche se non in maniera esplicita, il
processo di delimitazione nel patto del Canavese.
Punto di partenza ¢ infatti il riconoscimento del
ruolo di Ivrea come “centro” dell’area sia dal pun-
to di vista cconomico-territoriale (cosa di per sé
discutibile, visto le differenze prima elencate), sia
dal punto di vista del processo decisionale, essen-
do il comune di Ivrea il soggetto promotore del
progetto. La progressiva aggregazione degli altri
comuni avviene durante il processo di concerta-
zione a partire dal centro, ragionando pit che sui
problemi e le opportunita dei territori sulle com-
petenze dei livelli di governo. Sono cosi piena-
mente rispettate le “partizioni” istituzionali, in
particolare per quanto riguarda il coinvolgimento
di rutte le Comunita Montane presenti nell’area e
di tutd 1 comuni ad esse appartenenti. Quale sia
l'opzione seguita, I'esito della operazione di indi-
viduazione del territorio dell’azione non é mai
chiaramente discussa, € assunta in maniera casua-
le e apparentemente a-problematica.

4.3. Ternitorialita e integrazione dei Progetti Integrat
Tervitoriali: il PIT della “Citta del Fare”

Considerazioni simili possono essere svolte an-
che rivolgendo la nostra attenzione verso i progetti
integrati tervitoriali (PIT). Sono questi gli strumenti
operativi con cui si intendono raggiungere gli
obiettivi generali del Piano di Sviluppo del Mezzo-
giorno (PSM) redatto nel 1999 dal Dipartimento
per le politiche di sviluppo (DPS) del Ministero
dell’Economia e delle Finanze nell’ambito della
programmazione dei Fondi Strutturali e delle
indicazioni comunitarie contenute nel Quadro
comunitario di sostegno (QCS) per le aree obiet-
tivo 1 per il periodo 2000-2006 (Ministero del
Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Eco-
nomica, 1999; Viesti, 2003). Per aumentare la
qualita dei progett, attraverso la selezione degli
interventi e l’integrazione e la concentrazione
delle risorse, 1l PSM ha introdotto numerose inno-
vazioni. Ha assegnato la maggior parte delle re-
sponsabilita nella gestione dei Fondi Strutturali
alle regioni, ha promosso la diffusione, anche ne]
contesto italiano, di procedure competitive per la
selezione e la scelta dei progett da cofinanziare
gia ampiamente diffuse in ambito internazionale,
ha introdotto il principio della valutazione e del
monitoraggio degli interventi, istituendo una rete
di unita di valutazione e di unita tecniche di mo-
nitoraggio nelle amministrazioni centrali e regio-
nali.

Il nuovo corso delle politiche per la promozio-
ne dello sviluppo nel Mezzogiorno appare eviden-
te considerando la strategia posta alla base del
PSM. Essa si impernia «sull’obicttivo strategico di
attirare e trattenere nell’area (aumentandone la
convenienza) le risorse mobili (capitale e lavoro spe-
cializzato e imprenditoriale), attraverso la valoriz-
zazione permanente delle risorse immobili (1a terra,
le tradizioni, il patrimonio naturale ¢ culturale, le
risorse legate alla posizione geografica, il capitale
umano fortemente localizzato)» (PSM, 1999, p.
72, il corsivo ¢ mio). Tale strategia pone quindi
esplicitamente al centro la dimensione territoriale
della programmazione e delle politiche. Essa si at-
tua attraverso il riferimento a cinque principi me-
todologici di base: concentrazione, integrazione,
decentramento e chiara individuazione delle re-
sponsabilita di attuazione, verificabilita dei risulta-
ti, urgenza.

Nell’ambito del ragionamento svolto in queste
pagine, sono due le parole-chiave da sottolineare
leggendo il PSM: integrazione e territorio (e terri-
torialita) (PSM, 1999; Barca, 2000). Questi termi-
ni, benché concettualmente separati e separabili,
nella formulazione del PSM, sono strettamente
mterrelati. L'integrazione ¢ infatti declinata sia
come integrazione di politiche e azioni territoriali
di competenza di amministrazioni di diverso livel-
lo, locale, regionale, centrale; sia come insieme di
azioni intersettoriali strettamente coerenti e colle-
gate tra loro che convergono verso il consegui-
mento di un comune obiettivo di sviluppo del ter-
ritorio. Non c’é¢ dunque integrazione senza terri-
torialita o, in alui termini, senza riferimento al ter-
ritorio non puod attuarsi un’azione (e una pro-
grammazione) integrata; viceversa, l'integrazione
¢ parte di una concezione di territorio che non si
limita ad una visione delle stesso come semplice
scenario dell’azione, ma che emerge come matri-
ce e esito dell’azione stessa.

Integrazione e territorialita sono le due parole
chiave anche dei PIT. Anche in questo caso, esse
sono strettamente intrecciate: I'integrazione fra
obiettivi, strategie, attori e fonti di finanziamento
ha l'obicttivo di valorizzare le risorse endogene
locali e promuovere lo sviluppo territoriale (Cre-
maschi, 2001).

Non v’¢ dubbio che, in generale, i PIT abbiano
in parte disatteso, alla prova dei fatti, le ambiziose
indicazioni di principio che hanno guidato la loro
istituzione (Colaizzo e Deidda, 2003; Colaizzo,
2004). La necessitd di selettivita e concentrazione
delle risorse € stata ampiamente elusa dalla prati-
ca, tanto da portare ad una vera e propria prolife-
razione di PIT nei territori del Mezzogiorno (solo
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da decisioni gia prese. Esso si configura piuttosto
come costruzione i territorio, una descrizione
dei luoghi che deriva dal confronto, anche conflit-
tuale, con le pratiche sociali e le attese dei sog-
getti.
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Note

" Dipartimento Interateneo Territorio, Politecnico e Universita
di Torino.

' Senza entrare nel merito di logiche, limid e possibilita del-
I'azione collettiva, bastera ricordare che le politiche pubbliche
possano essere interpretate come azioni collettive, cioé come
«insieme delle azioni compiute da un insieme di soggetd (gli
attori), che siano in qualche modo correlate alla soluzione di
un problema collettivo» (Dente, 1990, p. 15).

T chiaro il rischio di cadere in quella che pud essere vista
come una vera ¢ propria “retorica dell'innovazione”, secondo
cui tutto cid che € nuovo corrisponde, direttamente, ad un
miglioramento.

* A questo riguarda B. Jessop (2000) distingue fra glocalization,
intesa come strategia perseguita dalle imprese globali per sfrut-
tare le differenze locali e innalzare la propria competitivita, e
glurbanization, vista come strategia perseguita dalle citia per
valorizzare il proprio milieu al fine di attrarre specifici tipi di
imprese esterne e/o di consolidare la presenza delle imprese
locali.

* Come sembrano fare, ad esempio, alcune riflessioni sul neo-
regionalismo, ad esempio Perulli (1998). Una visione critica in
Mac Leod (2001).

* «Nel ripensare la localizzazione, ad esempio, € riconosciuto
che agiamo (e pensiamo) sempre localmente, ma le nosure
azioni e i nostri pensieri sono anche sempre simultaneamente
urbani, regionali, nazionali e globali, interessando ed essendo

interessati, anche se spesso soltanto minimamente, l'intera
gerarchia delle scale spaziali in cui le nostre vite sono incluse.
Ripensare la globalizzazione porta a riconoscere che essa non
e un processo che funziona esclusivamente alla scala plancta-
ria, ma ¢ un processo sempre localizzato, in maniere ¢ intensita
diverse, ad ogni scala della vita umana, dal corpo umano al
pianeta» (Soja, 2000, pp. 199-200). In maniera analoga, secon-
do Brenner (2000), Uintersezione fra i diversi livelli della terri-
torialita contemporanea, interpretata come breaking down and
reconstitution of spaiial scales, non € data, ma costruita come
processo sociale secondo un’interpretazione esplicitamente
debitrice del pensiero di Henri Lefebyre.

“ L'ampio e controverso dibattito relativo alla crisi dello Stato-
nazione o, forse meglio, all'idea consolidata dello Stato-na-
zione ¢ del suo ruolo, si articola su due livelli congiunt di ri-
definizione: la ridefinizione del territorio statale come ambito
stabile di riferimento ¢ di appartenenza e la ridefinizione del
ruolo dello Stato come entita politica di regolazione e redistri-
buzione (Badie, 1995; Cassese, 2001). Secondo Jessop (1994),
i cambiamenti cui € attualmente soggetto lo Stato-nazione
hanno come esito il suo, almeno parziale, “svuotamento”
(hollowing-out) sia verso i livelli istituzionali sovra ¢ inframazio-
nali (Ue e enti locali), sia verso reti orizzontali di potere che
agiscono indipendentemente dai processi istituzionali di de-
centralizzazione di funzioni e competenze. S. Sassen (1996), a
sua volta, discutendo i caratteri fondativi dello Stato moderno,
che basa la sua legittimita e la sua azione politica sulla sovranita
nazionale imponendo una forma specifica di territorialita sul
territorio statale, sostiene che piu che di fine, o crisi, del terri-
torio nazionale, si tratterebbe della crisi della traduzione poli-
tica dell'idea territoriale dello Stato-nazione costruita nel rife-
rimento alla sovranita nazionale e all'idea secondo cui € nel
territorio statale che si attribuiscono i principi di cittadinanza
e si costruisce 1'azione politica.

" Altrevanto interessante sarebbe, ovviamente, riflettere sulla
costruzione delle forme sovra-nazionali di organizzazione ter-
ritoriale, ad esempio il processo di integrazione europea, e
sulla ridefinizione delle forme, dei significati ¢ del ruolo della
territorialita al loro interno, cosi come sulle territorialita emer-
genti delle reti di potere (Sassen, 1996; Strange, 1998).

¥ Questa ambiguita porta spesso a utilizzare i termini territorio
e territoriale come sinonimi di livelli di competenze o, ancora,
di ambiti spaziali su cui si esercita un potere o una funzione
amministrativa. Non & un caso, ad esempio, che molta della
letteratura su questo argomento faccia riferimento alla rinasci-
ta regionale (in particolare, all’Europa delle regioni) adottan-
do un approccio centrato, soprattutto per quanto riguarda le
esperienze, sul livello amministrativo-istituzionale. Una visione
critica in Paasi (2002; 2003).

¢ Tale impostazione mira a superare la tradizionale separatez-
7a, insita nell’approccio istituzionalista, fra aspetto organizzati-
vo (il coordinamento dei mezzi per il raggiungimento di uno
scopo collettivo) e aspetto istituzionale (le regole del gioco).
Seguendo l'insegnamento di Touraine (1984), secondo cui la
nozione di istituzione «deve oggi designare non ci6 che € stato
istituito, ma cid che & istituente, cioé i meccanismi attraverso i
quali gli orientament culturali si trasformano in pratiche so-
ciali» (p. 98), I'organizzazione € intesa come il soggetio che
agisce e le istituzioni come l'oggetto che le organizzazioni si
propongono di cambiare. Una simile impostazione & anche
sviluppata nell’ambito delle politiche territoriale e dei processi
di regolazione locale attraverso il concetto di capacita istituzio-
nale (Healey, 1998; Amin, 1999; Cars e «l., 2003).

" Le riflessioni in ambito politologico che ricostruiscono i
processi decisionali delle trasformazioni territoriali sembrano
praticare un percorso per tanti versi speculare a quello appena
ricordato, descrivendo degli ailor senza territorio. Le relazioni
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fra i soggetti avvengono cio¢ in una sorta di “vuoto pnewmati-
co”, che esclude ogni collegamento dei soggetti con le caratte-
ristiche e le specificita territoriali. Il territorio ¢ cosi chiamato
a svolgere il ruolo di semplice supporto delle interazioni, rico-
noscendo, nei migliori dei casi, I'importanza della prossimita
tra i soggetti nel favorirle.

" Sulla possibilita, ¢ l'utilita, di considerare il territorio come
un soggetto collettivo, senza per questo cadere in una visione
di tipo nostalgico e regressivo (I'idea “tradizionale™ della co-
munita e la persistenza delle interpretazioni organicistiche) o,
ancora, senza dare un’interpretazione di un territorio pacifica-
to, privo di differenze e conflitt, si veda Governa (2001).

" Con questa espressione, Klein (1997) indica come I'emersio-
ne di quelli che chiama “quadri locali di regolazione” sia una
possibilita difficilmente percorribile poiché spesso il riferimen-
to al locale delle dinamiche globali si riduce ad un gioco con-
correnziale a somma zero, in cui gh attori locali forti sfruttano
le specificita del locale in un contesto competitivo dato.

¥ Non ¢ questa la sede per una disanima delle diverse, e spesso
conuraddittorie, definizioni del termine governance. La biblio-
grafia su questo tema € estremamente ampia: quasi ogni autore
da la “sua” definizione del termine, anche soltanto per mettere
in evidenza piccoli distinguo rispetto ad altri autori. Tutto cid
senza contare l'intensa attivita degli organismi sovra-nazionali:
oltre alla Banca Mondiale, anche I'Unione europea ha definito
la sua idea di governance (CCE, 2001). Una ricostruzione del-
I'ampio e controverso dibattito sul tema & in Governa (2004).
" Come mostra I'analisi socio-storica di F. Gerbaux (1997) re-
lativa alla evoluzione delle politiche turistiche francesi, prati-
che sussidiarie, pur senza nominare esplicitamente il principio,
si sono sviluppate in Francia fin dal XIX secolo. Secondo B.
Barraqué, (1997), la formulazione “originaria™ del principio di
sussidiarieta indica un principio che «fonda le relazioni sociali
sui rapporti tra la ‘persona umana’ € la ‘comunita’. Tali rappor-
ti non sono paragonabili a quelli che si instaurano fra soggetto
e societa» (p. 168). Questa formulazione del principio di sus-
sidiarieta contiene alcuni concetti che hanno segnato I'intera
“storia” delle scienze sociali e su cui, anche di recente, si sono
moltiplicate le riflessioni (per quanto riguarda il “versante”
comunitario, cfr. ad esempio, Esposito, 1998 e Bagnasco,
1999).

¥ Questa notazione meriterebbe un chiarimento, in particola-
re per quanto riguarda la differenza fra efficienza e efficacia.
Mentre infatti I'efficienza di una politica pubblica si puo defi-
nire come capacita della politica di rispondere alle proprie
funzioni e ai propri fini, I'efficacia € la capacita della politica
stessa di produrre un effetto adeguato al caso e al problema
affrontato (Balducci, 1991). Ai due principi dell’efficienza e
dell'efficacia, Faure aggiunge gli aggettivi reciprocamente di
pubblico e di territoriale: i principi di legittimazione dell'azio-
ne collettiva appaiono quindi oscillare fra interesse pubblico,
definito astrattamente, e interesse territoriale, che st costruisce
nelle pratiche sociali localizzate.

5 E chiaro il rischio che queste azioni possano essere rivolte
verso fini lobbistici e/o corporativi, cosi come messo in eviden-
za da quelle interpretazioni che vedono l'attuale “riorienta-
mento” delle politiche urbane e territoriali come rise of the
entrepreneurial ¢ity o “svolta” verso the entrepreneurial mode of urban
governance (Parkinson, 1991; Hall e Hubbard, 1996; Jessop,
1997).

'" La definizione frammentata di interesse pubblico riconosce
come ci sia «una pluralita di interessi pubblici, non giustappo-
sti, ma combinati, convergenti o, sovente, divergent. [...] L'in-
teresse pubblico non € pin (solamente, né principalmente) cio
che si oppone agli interessi privati, e la loro distinzione non
permette pin di wacciare la frontiera fra lo Stato e la societa
civile, il primo avente per funzione (interesse pubblico) di

permettere alla seconda (interessi privati) di dispiegarsi libera-
mente. secondo le sue regole. [...] Per definizione, non ci pos-
sono pit essere frontiere, [...] non si puo pit concepire la so-
cieta come civile, cioé come un insieme di individui (soggetti
di diritto) in opposizione allo Stato, ma [...] come un insieme
di gruppi e di individui, di interessi generali e/o privati la cui
gestione esige 'organizzazione (laménagement) di procedure
collettive» (Moor, 1994, pp. 232-233). Tutto ci6 non implica,
owiamente, la scomparsa della nozione di interesse pubblico,
ma mette piuttosto in luce la necessita di un suo ripensamento.
™ Tale processo, che si awia nella seconda meta degli anni
Ottanta, non costituisce una specificita italiana, Nello stesso
periodo, si assistc infatti, in molti paesi europei, seppure con
diverse modalita anche connesse alle diverse tradizioni istitu-
zionali ed amministrative, ad una crescente decentralizzazione
delle competenze e dei poteri statali (Bobbio, 2002).

¥ Una lettura estremamente critica dell’attuale dibattito inter-
nazionale sul ruolo dei fattori non economici nell’ambito dei
processi dello sviluppo locale e regionale, in particolare sul-
l'utilizzo a-critico del concetto di capitale sociale e sulla ten-
denza a reificare il territorio di molte letture territoriali dello
sviluppo locale, & presentata da Costis Hadjimichalis (2006).
* £ arduo indicare i riferimenti teorici che stanno alla base del
tema dello sviluppo locale. In effeud, benché lo sviluppo locale
sia attualmente al centro di una crescente attenzione, esso puo
essere visto come crocevia di filoni di ricerca ¢ di pratiche che
si sono consolidati nel corso degli anni (Becattini ef al., 2001).
Esistono infatti diverse posizioni culturali, scientifiche e politi-
che sullo sviluppo locale dal cui confronto emergono le diver-
se, e spesso contraddittorie, genealogie dei riferimenti teorici,
le ambiguita che connotano le diverse teorie e le diverse pra-
tiche, la molteplicita di casi e esperienze che a tale modello
(anzi a tali modelli) di sviluppo possono essere ascritti (Becat-
tini, 1987; 2000; Magnaghi, 1990; 2000; Dematteis, 1994; 2001,
De Rita e Bonomi, 1998; Becattini e Sforzi 2002). Nel conmples-
so, I"ambito dello sviluppo locale prefigura un mutamento
nelle teorie ¢ nelle politiche rivolte alla promozione dello svi-
luppo in cui assumono particolare importanza: (a) «le relazioni
sociali e politiche caratterizzanti i diversi percorsi di sviluppo (...);
(b) la dimensione cconomica [che sottolinea] i rapporii delle
imprese tra loro, con i mercati e con Uambiente competitivo; (c) {le]
carallevistiche dei territori e [1e] specificita dei luoghi» (Pasqui, 2001,
p. 67) e (d) il mutamento in atto nelle politiche pubbliche e
nelle forme operative con cui si esercita il governo della citta
e del territorio.

! Fra queste 230 iniziative, 10 sono patti comunitari, finanziati
con le modalita definite dalla Commissione Europea nel 1998
e aventi esplicite finalita di sostegno all’occupazione, 91 sono
patti agricoli, 32 sono patti che intervengono in territori allu-
vionati, terremotati e a rischio idrogeologico. Una rassegna di
casi di studio sui patt territoriali italiani & presentata in Cerso-
simo e Wolleb (2001); sui patd territoriali per 'occupazione,
invece, Staniscia (2003).

# Patti “hene awviati”, secondo la terminologia della ricerca,
sono quelli efficienti dal punto di vista della spesa e del rispetto
dei tempi. Questi patti sono stati sottoposti ad una procedura
di valutazione di efficacia basata su e indici di perfomance:
l'indice di performance economica, che valuta I'impatto del
programma sull’economia locale, sul miglioramento della
struttura economia, sulla dotazione di beni collettivi ¢ sull’at-
trattivita nell’area; I'indice di performance nella governance,
che verifica I'mpatto del programma sulle istituzioni locali,
sulla progettazione territoriale, sul partenariato, sullo snelli-
mento delle procedure amministrative e sulla partecipazione
alle iniziative progettuali e, infine, I'indice di performance
complessiva che determina I'impatto complessivo del program-
ma sull’area (dal punto di vista dell’economia, delle istituzioni
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focali, della progettazione e del partenariato). il miglioramen-
to complessivo della situazione locale (verificato tramite inter-
viste ad attori privilegiati), la velocita di erogazione, lo snelli-
mento delle procedure amministrative e il rapporto con suc-
cessive politiche per lo sviluppo.

# Del resto. nella definizione dei progetii atraverso cui attuare
gli obiettivi generali posti alla base del Patto, 'ampia aggrega-
zione intercomunale & suddivisa in tre sub-zone. riconoscendo
cosi, almeno in termini generali, le ditferenze interne che
caratterizzano 'area.

* ]I POR Campania ¢ articolato in sette assi, di cui sei operativi,
che riprendono quelli previsti dal PSM, ¢ uno “di servizio™, che
riguarda miswre relative all’assistenza tecnica ai progetti. L'As-
se IV, sistemi locali di sviluppo, comprende a sua volta 23 mi-
sure che fanno riferimento alle diverse component scttoriali
(inclustria, artigianato, servizi, commercio, turismo, agricoltu-
ra e pesca).

# Il modello dei sistemi locali territoriali € stato al centro di una
ricerca, dal titolo “SLoT. I sistemi locali nello sviluppo territo-

riale”, finanziata dal MIUR (Ministero dell Istruzione e della
Ricerca Scientifica) nel periodo 2000-2002. Tale ricerca ha visto
colnvoltl ricercatori di diverse sedi universitarie 1taliane (Uni-
versita di Bologna, Firenze, Napoli "L'Orientale”, Palermo. Pie-
monte Orientale, Torino ¢ Politecnico di Torino), coordinat
da Giuseppe Dematteis del Politeenico di Torino. L'impostazio-
ne concettuale della ricerca € illustrata in Bonora (2001); alcu-
ni casi di studio sono contenuti in Bonora e Giardini (2003);
Rossignolo ¢ Simonetta Imarisio (2003), Dematteis, Governa e
Vinci (2003): Sommella ¢ Viganoni, 2004). Il quadro teorico-
metodologico del modello SLoT e i principali risultati della
ricerca, infine, sono presentati in Dematteis ¢ Governa
(2003b), cui si riferiscono i contenuti di questo capitolo.

* La nozione di presa. intesa come insieme di potenzialita alla
rasformazione espresso da un determinato territorio, € di A.
Berque (1990) che la deriva dalla teoria delle affordances dello
psicologo ].]. Gibson il quale a sua volta parla di risorse ¢ pos-
sibilita di azione disponibili nell'ambiente e preadattate ai bi-
sogni cognitivi e di azione dei singoli soggetti.
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Elisa Bignante

L’azione collettiva delle coalizioni di attori
nella promozione dello sviluppo locale

1. Introduzione

La presenza di coalizioni di attori, spesso carat-
terizzate da un livello informale d’azione che
in moltl casi ne rende difficile I'individuazione,
rappresenta una realta con cui le politiche di
promozione dello sviluppo locale si trovano co-
stantemente a interfacciarsi. Il sostegno alla va-
lorizzazione di risorse spazialmente localizzate o
I'accompagnamento di determinate trasforma-
zioni territoriali si intersecano di fatto con la pre-
senza e I'azione di forme pia o meno esplicite di
gerarchia sociale, intesa come organizzazione del
potere tra i soggetti locali. Diverse valutazioni sul-
I'esperienza dei Patti Territoriali evidenziano, a
questo proposito, I'influenza dell’organizzazione
informale del potere a livello locale nel condizio-
nare la definizione/gestione degli interventi e dei
risultati conseguiti dai programmi (cfr. Ramella et
al., 2003).

L’ineguale distribuzione di pesi e di poteri tra
gli attori di un territorio assume una particolare
rilevanza nella riflessione sullo sviluppo locale.
Esso passa infatti anche attraverso le modalita
di controllo e di ripartizione del potere tra quadro
tecnico, politico ed economico e societa civile e
non tenere dovutamente conto della dimensione
politica dello sviluppo, intesa come processo di
gestione e organizzazione formale e informale
del potere a livello locale, significa, parafrasando
Friedberg (1993), cadere in un “angelismo” forte-
mente irrealistico. Si tratta in altri termini di chie-
dersi in quali occasioni le coalizioni di attori ope-
rino nella direzione di “costituire il locale” come
un attore collettivo dotato di una propria autono-

mia e di proprie strategie (Bagnasco e Le Galés,
1997).

Su questo aspetto, il presente contributo inten-
de intraprendere un percorso di riflessione che si
basa soprattutto su evidenze e considerazioni di
carattere empirico, maturate attraverso ricerche e
indagini condotte in uno specifico contesto terri-
toriale, 'ambito del Patto Territoriale del Pinero-
lese, in Provincia di Torino. L'obiettivo ¢ indagare
in un’area in cui sembrano manifestarsi, come
verra approfondito, differenti segnali di sviluppo
locale, quali soggetti o gruppi guidino le trasfor-
mazioni locali, attraverso quali modalitd organiz-
zative agiscano e quanto tale azione abbia sostenu-
to o ostacolato I'affermarsi di processi e intenzio-
nalita collettive di sviluppo.

L’analisi delle coalizioni ¢ stata effettuata utiliz-
zando un approccio territoriale, attingendo tutta-
via a riflessioni sviluppate in seno alla scienza po-
litica e alla sociologia.

L’articolo & organizzato come segue. Nel secon-
do paragrafo sono discusse teorie e modelli che si
concentrano sull'indagine dei gruppi decisionali
riflettendo circa il ruolo dell’azione collettiva nei
processi di sviluppo locale. Nel paragrafo 3 ¢ for-
mulata una proposta metodologica per I'indivi-
duazione e I'analisi delle coalizioni di attori del
Pinerolese, prestando particolare attenzione al
loro legame con il territorio. Infine, nel paragrafo
4 sono presentati i risultati, mentre le pagine con-
clusive propongono alcune piu generali riflessioni
di ordine empirico e teorico.
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2. Coalizioni di attori e sviluppo locale

Buona parte della riflessione italiana sullo svi-
luppo locale fa riferimento, in maniera pitt o
meno esplicita, al concetto di azione collettiva
(Dematteis, 1995; De Rita e Bonomi, 1998; Magna-
ghi, 2000; Governa, 2001). Tuttavia, sia in ambito
politico, sia in quello delle politiche territoriali ne
viene promosso un utilizzo relativamente astratto
e imprecisato. Basti pensare all’esortazione di pia-
ni e programmi di diverso livello (ad esempio i
Patti territoriali, 1 piani integrati d’area, i piani di
sviluppo socio-economico, etc.) al sostegno di for-
me di mobilitazione collettiva di “rete di attori”,
“partenariati locali”, “network relazionali”, senza
che tuttavia ne vengano in qualche modo specifi-
cati caratteri o presupposti. Non si va molto piu in
la della descrizione di forme di fermento e attivi-
smo, di una non meglio definita “volonta di inte-
razione” che si manifesta o che andrebbe stimola-
ta a livello locale. Azione collettiva diviene cosl in
molti casi uno slogan efficace e accattivante utiliz-
zato tanto da amministratori pubblici quanto nel
mondo della ricerca per evocare processi relativa-
mente pacificati di trasformazione territoriale.

In realta, la nozione di azione collettiva assume
rilievo nel dibattito scientifico italiano a partire da
riflessioni ben piu complesse € articolate (si veda-
no, tra gli altri Dematteis, 1991, 1995; Magnaghi,
1990, 2000; Bonomi, 1998, Bagnasco, 1999; Salo-
ne, 2005) che individuano nei processi auto-orga-
nizzativi di interazione uomo-ambiente 1’elemen-
to cardine dello sviluppo locale. In questo quadro,
I'azione collettiva ¢ descritta come un rapporto
che si instaura tra attori di un territorio che in
determinati momenti (e raramente in assenza di
conflittualita) condividono specifici obiettivi, esi-
genze, progetti di trasformazione legati al ricono-
scimento di un insieme di fattori locali (risorse del
milieu, relazioni sociali, processi di apprendimen-
to, etc.). Attraverso questa interazione soggetti
portatori di pratiche ed esperienze di utilizzo e
condivisione di un territorio costruiscono un’azio-
ne comune secondo principi propri di organizza-
zione ¢ sulla base di specifiche forme di conoscen-
za ¢ appropriazione (materiale e simbolica) del
territorio. La necessita, 'opportunita, spesso il
bisogno di impegnarsi nella realizzazione di agen-
de di obiettivi comuni si traducono in geometrie
aggregative che coinvolgono soggetti di diversa
natura (locali, sovralocali, pubblici e privati, indi-
viduali e collettivi), che sviluppano differenti ca-
pacita (e modalita) di azione in rapporto ai carat-
teri del territorio percepiti come significativi per
lo sviluppo.

Proprio nell’ottica di approfondire quando
I'azione di questi aggregati di soggetti possa deli-
nirsi collettiva e in quali occasioni essa sia diretta
a dare impulso a processi di sviluppo locale (cfr.
Governa, 2001), si rende necessario esplorare for-
me e modalita di organizzazione del potere a livel-
lo locale. Ogni forma di agire collettivo si trova
infatti in qualche modo nella necessita di relazio-
narsi, attraverso l'integrazione o attraverso opposi-
zione e conflitto, con le manifestazioni e 1 caratteri
dei meccanismi decisionali (formali e informali)
presenti a livello locale.

Al fine di addentrarsi in questa analisi, & utile
ripercorrere le riflessioni di alcune scuole di pen-
siero che hanno a vario titolo indagato la presenza
e i caratteri di gruppi decisionali che agiscono alla
scala urbana.

2.1. Coalizioni di attori e governo wurbano

Sono numerose le scuole, in particolare in
Euwropa e negl Stati Unit, che hanno messo in
evidenza la formazione di regimi e coalizioni
di attori, analizzandone risorse, strategie e intera-
zioni. Tra queste, in particolare, 1 modelli della
growth machine (Molotch, 1976, 1990; Logan e
Molotch, 1987), dei regimi urbani (Stone, 1989;
Elkin, 1987; Stoker e Mossberger, 1994; Dowding
et al,, 1999), o altri con una pia lunga storia
alle spalle come le teorie élitiste (Hunter, 1953;
Welsh, 1979) e pluraliste (Dahl, 1961; Polsby, 1980;
Jordan, 1990) descrivono I'organizzazione gerar-
chica della societa focalizzandosi sullo studio delle
relazioni tra chi regola il potere ai diversi livelli (for-
malmente e informalmente) e chi ne é regolato
(Harding, 1995).

Questi approcci evidenziano, con riferimento
alla scala locale, la complessita della stratificazio-
ne e ramificazione del potere in geometrie artico-
late e spesso sovrapposte, caratterizzate da basi de-
cisionali molto ampie e diffuse e dotate di una
molteplicita di tecniche e risorse per esercitare in-
fluenza sui processi decisionali (Polsby, 1980). Su
queste basi € descritta una struttura di organizza-
zione del potere formata da coalizioni decisionali
nascenti dall’interazione tra piu soggetti di natura
diversa, appartenenti a settori differenti (politici,
economici, sociali) e interessati a stringere allean-
ze in vista del raggiungimento delle proprie fina-
lita. L’obiettivo dell’azione di ciascuna coalizione
¢ rinvenibile, principalmente, nel raggiungimen-
to degli interessi di ciascun membro attraverso ac-
cordi, scambi, contrattazioni interne al gruppo e
soprattutto, in un’ottica circolare, nel manteni-
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se agisca una coalizione stabile di attori, che in
virtt. di un proprio radicamento persegue una
strategia di sviluppo del territorio.

3.1. Lindividuazione delle coalizioni del Pinerolese

La riflessione metodologica sull’analisi delle ag-
gregazioni di attori del Pinerolese si € avvalsa dei
contributi teorici analizzati precedentemente, pur
senza iscriversi, nello specifico, in nessuno di essi.
Il fulcro dell’analisi, infatti, non ha riguardato tan-
to i meccanismi sociali alla base della distribuzione
del potere, quanto I'identificazione delle modalita
di funzionamento e delle strategie d’azione delle
coalizioni nel loro rapporto con il territorio.

Per quanto riguarda il processo di individuazio-
ne delle coalizioni si € trattato di ricercare quei
soggetti influenti, ricorrenti e dinamici nel defini-
re le linee di trasformazione del Pinerolese, cer-
cando di ricostruire il mosaico delle relazioni di in-
Sfluenza interne al territorio. In questa direzione ¢
stato adottato il modello di analisi posizionale (o
decisionale) elaborato da Robert Dahl, che si con-
centra sulla valutazione dell’influenza di determi-
nati soggetti esaminando il loro coinvolgimento in
processi decisionali rilevanti a livello locale. Si trat-
ta di ricercare, in questa direzione, le coalizioni
decisionali che agiscono in un determinato territo-
rio individuando ~ tramite interviste, questionari,
colloqui, ricostruzione di processi decisionali, ana-
lisi documentali — i soggetti che agiscono concreta-
mente nella definizione operativa di linee di inter-
vento a livello locale e le relazioni, gli obiettivi e le
strategie che li caratterizzano. L'approccio posizio-
nale pare particolarmente adatto per operare in
una prospettiva geografica, in quanto consente di
evidenziare da un lato un’influenza “agita” e non
soltanto potenziale, e dall’altro lato la natura dei
legami che 1 soggetti intrattengono con lo spazio
fisico e relazionale in cui agiscono. Tale approccio
¢ stato tuttavia utilizzato in una nuova chiave di
lettura: oltre a esaminare i soggetti protagonisti di
un insieme di processi decisionali si &€ proceduto
all’analisi di un cospicuo numero di progetti* che
hanno preso forma sul territorio. Attraverso i pro-
getti, intesi in senso lato come momenti di pro-
gramimazione e trasformazione del territorio, gli
attoni locali entrano in relazione, agiscono, svilup-
pano approcci e disegnano scenari. La loro analisi
consente pertanto di inquadrare problematiche,
vincoli, opportunita di sviluppo cosi come percepi-
ti dal contesto e di esplorare le modalita di risposta
che vengono definite. Nondimeno i progetti, attra-
verso I'analisi dei rispettivi leader e coordinatori,

contribuiscono all'individuazione di confini e am-
biti in cui si delinea una coesione territoriale. Sono
infatti gli ambit di influenza e di azione di deter-
minati soggetti a disegnare le geometrie di quelli
che Alain Bourdin (1994) definisce “territori di
progetto”, vale a dire ambiti territoriali che, coinci-
denti o meno con confini amministrativi, presenta-
no una propria coesione interna nascente dalla
condivisione di uno stesso programma di trasfor-
mazione territoriale.

L’analisi ha operativamente riguardato 180
progetti del territorio ritenuti significativi nel-
I'operare wasformazioni materiali ¢ immateriali® e
la ricostruzione di 21 processi decisionali' e mo-
menti significativi che hanno caratterizzato il Pi-
nerolese dagli anni Settanta a oggi (tabella 1).
Sono stati presi in considerazione progetti di deri-
vazione comunitaria (ad esempio Leader plus,
Interreg), progetti promossi sul territorio da enti
pubblici di diverso livello, dal nazionale al comu-
nale (ad esempio promozione di prodotti tipici,
piani turistici integrati, interventi di valorizzazio-
ne ambientale), progetti esito di iniziativa privata
(costituzione di associazioni, reti di partenariato
tra imprese, organizzazione di eventi ¢ manifesta-
zioni). Gli ambiti tematici di riferimento dei pro-
getti toccano i piu diversi settori, dallo sviluppo
dei settori primario e secondario, a interventi di
carattere sociale, culturale, turistico, ambientale,
religioso. Di ogni progetto e processo decisionale
sono stati analizzati obiettivi, azioni, risorse ogget-
to dell’intervento e ambito delle ricadute territo-
riali. Di ognuno, soprattutto, sono stati individuati
1 singoli individui coinvolti, i ruoli rivestiti, la ricor-
renza in piu progetti e le trame di relazioni emer-
genti, cercando di individuarne caratteri e finalita,
sia facendo uso di verbali e documenti progettuali,
sia attraverso interviste a testimoni privilegiati. A
questo fine sono state effettuate, nel complesso,
63 interviste semistrutturate e sono stati somimini-
strati 15 questionari a soggetti locali di varia natu-
ra (amministratori, imprenditori, membri di asso-
ciazioni e organizzazioni, giornalisti, esponenti
della societa civile, etc.). Agli intervistati & stato
chiesto di ricostruire, per ciascun progetto o pro-
cesso cecisionale cui avessero preso parte o di cui
avessero conoscenza diretta, il quadro degli indivi-
dui direttamente coinvolt sia nelle fasi informali
(elaborazione dell’idea, discussione delle propo-
ste in ambiti ristretti, fasi preliminari di concerta-
zione, verifica fattibilita, predisposizione primi
documenti informali), sia nelle fasi formali (pre-
disposizione documenti progettuali, richiesta di
finanziamento, esecuzione degli interventi, valuta-
zione e monitoraggio dei risultati)®.
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Tan. 1. Lindividuazione dei soggetti coinvolti nei progetti e nei processi decisionali del Pinerolese.

considerazione, utilizzando 1 seguenti criteri:
— attori che figurano in almeno il 10% degli interventi

1. Individuazione dei soggetti maggiormente ricorrenti nel complesso dei 180 progetti e dei 21 processi decisionali presi in

— attori coinvolti nelle progetiualita pit rilevanti dal punto di vista finanziario (soggetti partecipanti con ruolo di leadership
a progetti che muovono finanziamenti superiori a 500.000 euro)

2. Individuazione degli ambiti territoriali in cui si verifica un addensamento progettuale ¢ decisionale

3. Individuazione, per ciascun ambito territoriale, dei principali soggetti coinvolti nei progetti ¢ processi decisionali selezionati
(atraverso analisi di documenti ¢ verbali ¢ attraverso interviste a testimoni privilegiati)

— partecipazione formale/informale

leader in almeno il 10% progetti/processi decisionali)

4. Analisi del ruolo svolto da ciascun soggetto distinguendo tra:

— ruolo svolto (promotore, leader, partner, finanziatore, soggetto trasversale ")
- raggruppamento dei soggetti individuati in categorie (politici, imprenditori, tecnici di enti pubblici, etc.)
- individuazione dei nodi centrali delle relazioni, ovvero soggetti verso cui convergono la maggior parte dei rapporti (soggetti

- individuazione dei soggetti che partecipano ad almeno il 10% degli intervent in qualitd di partmer
— individuazione dei soggetti legati da rapporti di partenariato in almeno il 10% dei progetti
— individuazione dei “soggetti tasversali” (al centro di almeno il 10% delle relazioni della coalizione con I'esterno)

5. Elaborazione, per ciascun ambito di addensamento progettuale, di un grafo delle relazioni maggiormente ricorrenti (secondo
le soglie definite in precedenza), indicando i soggetti coinvolti, il grado di ricorrenza ¢ i ruoli svolt

Attraverso questi passaggi € stato possibile indi-
viduare quattro raggruppamenti ricorrenti di atto-
ri, relativamente distinti fra loro. E emerso infatti
come 1 180 progetti e 1 21 processi decisionali esa-
minati non coinvolgessero tutto il territorio del
Pinerolese bensi disegnassero precisi fuochi d’azio-
ne, ciascuno caratterizzato dalla ricorrenza di de-
terminati soggetti. Seppur con geometrie non per-
fettamente coincidenti da un intervento all’altro
(i progetti in diversi casi coinvolgono porzioni pit
o meno ampie dello stesso ambito territoriale)
sono stati rinvenuti 18 interventi che hanno come
fuoco d’azione il Pinerolese nel suo complesso, 67
che agiscono sul territorio della Val Pellice, 52 che
intervengono sul territorio delle Valli Chisone e
Germanasca e 48 aventi come fuoco d’azione
I'area pedemontana con centro nella citta di Pine-
rolo. Ciascuno dei soggetti individuati in ogni rag-
gruppamento ¢ parte di almeno il 10% 7 dei pro-
getti e processi decisionali che riguardano ciascun
ambito e interagisce in maniera ricorrente (di
nuovo in almeno il 10% " degli interventi) con gli
altri membri dell’aggregazione. Piti nello specifico
il primo raggruppamento, che agisce alla scala
dell’intero Pinerolese, ¢ composto da 17 soggetti
politici, da 11 responsabili di organizzazioni (sen-
za mandato politico), da 7 tecnici di enti pubblici,
da 3 professionisti e da un imprenditore. Gli altri
tre raggruppamenti operano a scale inferiori, ten-
denzialmente coincidenti con i sub-ambiti delle
comunita montane dell’area. Nel raggruppamen-
to della Val Pellice sono stati individuati 20 im-
prenditori o liberi professionisti, 11 politici e tec-
nici di enti pubblici, 15 esponenti di associazioni
del territorio, 6 esponenti della chiesa valdese e 5

ulteriori esponenti della societa civile. Nelle Valli
Chisone e Germanasca € stato ricostruito un’ag-
gregazione di soggetti composto da 22 imprendi-
tori/liberi professionisti, 17 politici e tecnici di
enti pubblici, 19 esponenti di enti/organizzazioni
del territorio e ulteriori 4 esponenti societa civile.
Nel Pinerolese Pedemontano, infine, i soggetti
maggiormente ricorrenti, a livello formale e infor-
male, sono risultati essere 11 imprenditori o liberi
professionisti, 12 politici e tecnici di enti pubblici,
7 esponenti di enti/organizzazioni, 3 giornalisti e
ulteriori 3 esponenti della societa civile.

3.2. Lanalist delle coalizioni

Le aggregazioni di soggetti individuate nel Pi-
nerolese sono state analizzate con la finalita di
approfondire se si trattasse di raggruppamenti
temporanei e pitt o meno casuali di attori o vicever-
sa coalizioni caratterizzate da una propria coeren-
za interna e in grado (o meno) di attivare processi
di sviluppo locale. Per operare in questa direzione,
ciascuna aggregazione ¢ stata analizzata utilizzan-
do lo schema interpretativo proposto da Dowding,
Dunleavy, King, Magetts e Rydin (1999) nell’ambi-
to della teoria dei regimi urbani. Questi autori
hanno individuato, nello specifico, otto caratteri
alla base dell’esistenza di un regime in grado di
operare in maniera stabile e continuativa: il fatto
che la coalizione (1) sia caratterizzata da un pro-
gramma politico (un’agenda di obiettivi) specifi-
co, con (2) una durata significativa e sostenuto (3)
da una coalizione di interessi; tale programma (4)
attraversa trasversalmente legami settoriali e di
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potere; ¢ in grado (3) di sopravvivere alle vicissitu-
dini e alternanze politiche, o cambiamenti di lea-
dership al suo interno; coinvolge (6) risorse ester-
ne aprendo il sistema alle relazioni esterne; € asso-
ciato (7) a una forte leadership ed ¢ in grado di
unire (8) le istituzioni agli interessi della comunita
creando occasioni di partnership.

La tabella 2 delinea a questo proposito, in
maniera sintetica, alcuni caratteri emergenti dal-
I’analisi di ciascuna coalizione.

Parallelamente all’analisi di questi caratteri,
sono stati individuati per ciascuna coalizione glh
assi prioritari di azione attraverso ’analisi dei set-
tori di intervento, degli obiettivi e delle finalita dei
progetti e processi decisionali coinvolgenti cia-
scun ambito territoriale, nonché tramite di inter-
viste e colloqui con i soggetti appartenenti a cia-
scuna raggruppamento di attori.

Da questa analisi ¢ emersa, in primo luogo, la
carenza di coerenza e di strategia degli interventi
portati avanti a livello dell’intero Pinevolese, pe-
raltro relativamente limitati in numero (18 in tut-
to). In Val Pellice, viceversa, & possibile rinvenire
la presenza di un’agenda di obiettivi della coalizio-
ne con assi prioritari di intervento nel sostegno
alle produzioni agro-alimentari tipiche, nell’im-
plementazione di un’agricoltura biologica, nel
supporto alle attivitA montane (pastorizia, agricol-
tura montana), nella trasmissione/conservazione
dei saperi tradizionali (ad esempio tecniche di
costruzione), nella promozione di attivita agrituri-
stiche e in ultimo nella valorizzazione ambientale
e culturale integrata in un’ottica di fruizione turi-

stica del territorio. Nelle Valli Chisone e Germana-
sca I'agenda della coalizione si rivolge principal-
mente al sostegno delle attivita industriali in crisi
(meccanica, tessile) favorendo Vaumento della
competitivita del sistema industriale locale, alla
valorizzazione culturale del patrimonio produtti-
vo locale (miniere, produzioni meccaniche, tessili,
agricoltura montana), alla tutela del patrimonio
ambientale (boschivo in particolare), alla valoriz-
zazione turistica del patrimonio agricolo e am-
bientale e alla salvaguardia del patrimonio costru-
ito (fortificazioni alpine, borgate montane, anti-
che meridiane, etc.). Nel Pinerolese pedemonta-
no, in ultimo, gli assi prioritari di intervento ri-
guardano la modernizzazione delle attivita pro-
duttive tradizionali (agricole e industriali) attra-
verso I'introduzione di innovazioni organizzative e
di prodotto, il potenziamento delle aree di inse-
diamento industriale, la strutturazione di un siste-
ma di formazione professionale, il potenziamento
del sistema di collegamento viario con Torino, il
potenziamento del sistema dei servizi offerti al
bacino del Pinerolese, I'espansione edilizia e la
valorizzazione della presenza storica della cavalle-
ria nel pedemonte.

Infine, di ciascuna aggregazione di soggetti €
stato indagata la natura del legame con il territorio
esplorando, attraverso interviste e ricostruzioni
documentali, se le azioni della coalizione fossero
legate al riconoscimento di quante e quali risorse
del capitale territoriale del Pinerolese, utilizzate
con quali finalita e obiettivi. Particolare attenzione
€ stata prestata, in questa direzione, al legame tra

Tap. 2. L'organizzazione dell’azione nelle coalizioni del Pinerolese.

Caratteri di ciascuna coalizione Pinerolese

Coalizione V. Pellice

Coalizione . Ch./Ger. Coalizione Pin. Ped.

Nodi centrali /

3 soggetti 1 soggetto 8 soggetti

Nodi wasversali 8 soggetti

15 soggetti

12 soggetti

g 8 soggetti

progettuali sovralocali (%)

Partner esterni / 61 soggetti 57 soggetti 55 soggetti
Coinvolghnento operativo / 4+4% 47% 22%

della societa locale

(% progetti/processi decision.)

Progeuti parte di reti 12% 24% 26% 14%

Modalita di presa delle decisioni (% progetti/processi decisionali)

Unico leader / 8% 14% 11%
Confronto leader-coalizione / 17% 60% 22%
In seno a sotto-gruppo coalizione / 33% 11% 37%
Confronto aperto tra i membri / 17% 5% 16%
Con coinvolgimento di esponenti / 15% 4% 9%
della societa civile

Altre modaliti / 10% 6% 5%
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la coalizione e le istituzioni presenti nel contesto
locale, il sistema politico ed economico, I'insicine
delle conoscenze tacite e codificate del contesto, il
livello e I'intensita del capitale sociale. Nella dire-
zione di valutare il radicamento dell’azione di cia-
scuna coalizione in termini di riconoscimento e
utilizzo di risorse del territorio, si € proceduto, sul-
la base del quadro ricostruito per ogni progetto e
processo decisionale attraverso documenti e collo-
qui con i soggetti coinvolt, a individuare le compo-
nenti territoriali materiali (ad esempio risorse del
patrimonio agro-alimentare, industriale, costrui-
to) e immateriali (in termini di conoscenze, saper
fare, relazioni sociali) al centro di ciascun progetto
e il ruolo giocato da ciascuna nel raggiungimento
dell’agenda di obiettivi della coalizione.

A tal fine é stata utilizzata la classificazione di
tabella 3, che, pur scontando un certo grado
di soggettivita, consente di ricostruire un quadro
delle risorse territoriali oggetto degli interventi
delle coalizioni. Il criterio di definizione adottato
nell’analisi di ciascun progetto e processo decisio-
nale é stato il seguente: € stata attribuita una
valutazione piu elevata, pari a 3, in corrispon-
denza di un alto radicamento, quando cioé il
progetto riconosce e utilizza risorse fortemente
specifiche del contesto, legate al raggiungimento
della sua agenda di obiettivi. Una valutazione pari
a 2 e stata attribuita in casi di radicamento medio
alto relativo al riconoscimento di risorse specifi-
che legate, almeno in parte, all’agenda di obiettivi
della coalizione. Con valutazione 1 st sono indicati
i casi di radicamento medio basso caratterizzati
dal riconoscimento di risorse con basso grado di
specificita legate in piccola parte agli obiettivi del-
la coalizione. Una valutazione pari a 0 denota, infi-
ne, assenza di radicamento e descrive i casi in cui
vengono utilizzate risorse ubiquitarie non collega-
te al perseguimento dell’agenda della coalizione.

Dalla tabella emerge, come si avra modo di trat-
tare in maniera pit diffusa nel prossimo paragrato,
un radicamento dell’azione che presenta caratteri
differenti in ciascun ambito. In Val Pellice sono
centrali per il raggiungimento degli obiettivi della
coalizione le risorse del patrimonio agricolo, del
patrimonio ambientale e di quello costruito, con
una particolare attenzione, trasversale ai differenti
interventi, rivolta alla componente culturale. Nel-
le Valli Chisone e Germanasca, alle risorse agro-
ambientali e culturali, a loro volta ricorrenti nel-
I'azione della coalizione, si affiancano le risorse
del patrimonio industriale e la forza lavoro locale.
Proprio queste due ultime component sono infi-
ne, assieme al patrimonio costruito, al centro della
strategia d’azione della coalizione del Pedemonte.

Tag. 3. Riconoscimento da parte di ogni progetto i
risorse specifiche del territorio, centrali per il raggiun-
gimento dell’agenda della coalizione.

Valutazione Val Pellice
(punteggio 0-3) (% progetti)

Patrimonio agro-alimentare
(prodoti agricoli, prodotti trasformati. etc.)

Valli Chis./Germ.
(% progetti)

Pedemont.
Pin. (% progettij

3 34% 31% 13%
2 33% 38% 18%
1 21% 15% 23%
0 12% 16% 6%

Paesaggio naturale
£
(parchi, boschi. pascoli. alpeggi, agriturismi, percorsi, etc.)

3 1% 45% 23%
2 37% 34% 26%
1 219% 15% 35%
0 1% 6% 16%
Pawrimonio industriale
¢ 14% 21% 37%
2 22G 32% +1%
1 38% 38% 12%
0 26% 9% 10%

Conoscenze e saperi locali
(tecniche produttive, conoscenze contestestuali, etc.)

3 35% 30% 21%
2 31% 13% 12%
| 28% 17% 37%
0 6% 10% 30%
Patrimonio culturale
| (background storico, tradizioni locali, etc.)
3 57% 42% 15%
2 24% 35% 23%
1 13% 19% 35%
0 6% 1% 27%

.

Patrimonio costruito
(insediamenti, edifici architettonici, infrastrutture, etc.)

3 51% 48% 5%
2 35% 21% 12%
1 13% 26% 33%
0 1% 5% 10%
Forza lavoro locale
3 219 32% 41%
2 7% 18% 35%
1 13% 27% 1%
0 299, 23% 13%

4. L’articolazione dei processi decisionali
nel Pinerolese: il quadro emergente

Un primo aspetto emergente dall’analisi riguar-
da i confini di azione, per quanto mobili e variabi-
li, disegnati dalle dinamiche relazionali. A questo
proposito cio che si delinea, come precedente-
mente accennato, ¢ una carenza inwinseca di sta-
bilita e coerenza d’azione della rete decisionale di
attori che agiscono a livello de] Pinerolese nel suo
complesso. Nonostante una relativa continuita
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temporale, dettata dal fatto che Uinterazione tra
molti soggetti risale agli anni Settanta e Ottanta®,
rifacendosi allo schema interpretativo di Dowding
ctal. (1999) pare mancare, a livello di Pinerolese,
la presenza di una qualsiasi strategia comune i
organizzazione interna, sia esso cli natura formale
o informale, piramidale o non (cfr. Hunter, 1953).
Piuttosto, le interazioni che coinvolgono l'intero
ambito del Pinerolese sembrano veicolate nella
maggior parte clei casi dalla necessita o capacita di
sfruttare occasioni contingenti, in cui presentarsi
uniti come “Pinerolese” risulta vantaggioso. Ne
sono esempi i processi di concertazione legati alle
Olimpiadi invernali Torino 2006, alla programma-
zione comunitaria (Leader e Interreg), al finanzia-
mento di interventi integrati in vari settori, come
turismo o tutela ambientale (ad esempio il Piano
Integrato d’Area), o ancora le vicende connesse al
raddoppiamento ferroviario, al completamento
dell’autostrada Torino-Pinerolo, all’infrastruttura-
zione telematica del territorio. Il comune denomi-
natore in tutti questi casi risulta essere la presa
d’atto, da parte dei soggetti coinvolti, del valore
aggiunto di presentarsi uniti nell’affrontare una
serie di istanze o nel tentare di cogliere altrettante
potenzialita, senza che si tratteggi tuttavia un dise-
gno unitario di sviluppo del territorio. Sembra in-
vece delinearsi una modalita d’azione in cui I'im-
magine di un Pinerolese coeso si presenta stru-
mentale per il raggiungimento di obiettivi legati
alle politiche e strategie di specifici sistemi locali che
si delineano al suo interno, nella fattispecie ciascu-
na valle, la citta di Pinerolo e il pedemonte. Lo
schema interpretativo di Dowding et al. trova infat-
ti conferma quando applicato ai tre sub-ambiti del-
la Val Pellice, delle Valli Chisone e Germanasca e
del Pedemonte, dove emerge la presenza di un’ag-
gregazione ricorrente di soggetti, partecipanti in
maniera ricorsiva a progetti e processi decisionali
sulla base di un programma comune, anche se pin
o meno esplicito e strutturato a seconda dei casi.
In ciascuna coalizione, inoltre, si riscontrano spe-
cifiche modalita di organizzazione dell’interazio-
ne, nei rapporti interni sia in quelli con ’esterno.
In ognuna organizzazione assume propri conno-
tati, in grado in maniera diversa di contribuire al
raggiungimento degli obiettivi del programma. In
ultimo si verifica una durata temporale del pro-
gramma della coalizione quasi trentennale nel
caso delle vallate valdesi, e decennale nel caso del
Pedemonte. Ciascun programma viene parzial-
mente a modificarsi con il verificarsi di eventi eso-
geni, per via dell’entrata e uscita di soggetti dalla
coalizione, a fronte di cambiamenti politici, ma di-
mostra di mantenere, come si tentera di evidenzia-
re di seguito, una propria coerenza e continuita.

4.1. La coalizione della Val Pellice

La coalizione della Val Pcllice presenta i tratti
di quello che Stoker e Mossberger (1994) defini-
scono un “‘regime organico”, caratterizzato da un
tessuto sociale molto coeso, con radici storiche
forti, popolazione omogenea, alto grado di con-
senso, che si esprime attraverso un'organizzazione
relativamente orizzontale delle relazioni (vedi tab.
3), con una contenuta presenza di manifestazioni
gerarchiche. Nella maggior parte dei progett ¢
processi decisionali esaminati infatti (43 su 67), le
decisioni vengono prese attraverso processi i
confronto che coinvolgono di volta in volta diffe-
renti membri della coalizione (da un minino di 5
a un massimo di 9).

Si tratta di una coalizione relativamente etero-
genea nella sua composizione, con una forte tra-
sversalita dei ruoli al proprio interno, in cui pit
soggetti rivestono o hanno rivestito posizioni di-
verse. La fig. 2, a questo proposito, costituisce una
rappresentazione grafica di questa geometria.

L’analisi dell’organizzazione della coalizione,
in particolare delle relazioni intrattenute con il
contesto locale e con reti sovralocali (tab. 3), evi-
denzia la presenza di un insieme cospicuo sia di
quelli che Granovetter (1973) definisce “legami
forti”, ovvero quei rapporti consolidati tra soggetti
che interagiscono tra di loro in maniera stabile
(rapporti di lavoro, di vicinato, di amicizia), sia di
‘legami deboli”, in grado di favorire le relazioni
tra membri di gruppi sociali diversi e, attraverso la
nascita di canali comunicativi trasversali, capaci di
arricchire, innovare e stimolare le dinamiche loca-
li (Lowndes e Wilson, 2003).

Gli intervent messi in atto dalla coalizione se-
gnalano il riconoscimento di diverse component
del milieu locale, e la strategia di azione ruota in
particolare intorno a due ambiti d’intervento: da
un lato 'agricoltura e la zootecnia, interpretate sia
nella loro natura produttiva (sostentamento di
parte della popolazione, filiere collegate) e cultu-
rale (tecniche produttive, saper fare, veicolo di
caratteri culturali); dall’altro lato la preservazione
ambientale del territorio e il sostegno di una po-
polazione montana con tratti culturali e esigenze
specifiche, in particolare la cultura valdese. L’azio-
ne della coalizione ha fatto leva, nel corso degli
anni, su una valorizzazione integrata di queste
componenti, agendo su piu settori e coinvolgendo
intensamente la cittadinanza. Cio che é rilevante,
inoltre, ¢ che tale azione ¢ stata portata avanti con
una relativa continuita nel corso del passato tren-
tennio grazie a una serie di different e interrelati
“ancoraggi” della coalizione al territorio. Se da un
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direzione di promuovere la competitivita del siste-
ma agricolo e industriale, valorizzandone anche la
dimensione e le valenze culturali (attraverso 1'isti-
tuzione di musei ed ccomusei'?, manifestazioni,
sagre ed eventi). In quest’ottica le componenti del
paurimonio al centro degli interventi della coali-
zione sono in particolare risorse industriali (ad
esempio miniere di talco, produzioni meccani-
che), prodotti agro-alimentari (ad esempio pro-
dotti d’alpeggio, ricette tradizionali), tecniche di
produzione locali (nel campo dell’edilizia e delle
costruzioni, ma anche nei settori agricolo e mec-
canico). Si delinea in questi termini un rapporto
tra coalizione e risorse del territorio composito,
non privo di incongruenze, ma sicuramente forte-
mente interattivo. A questo proposito, la “capacita
di azione” (programmatica e decisionale) del di-
rettore si fonde con un’altra tipologia di risorsa
locale, di natura prettamente relazionale. Attra-
verso il suo inserimento nelle trame di relazioni
con la sfera culturale, produttiva, politica e sociale
del territorio questo soggetto ¢ stato in grado di
mantenere, nel corso degli anni, un rapporto di-
retto e proattivo con la realta locale, rappresentan-
done (e reinterpretandone) istanze e problemati-
che. Cio ¢ quanto emerge dalle indagini svolte,
dove esaminando il ruolo giocato in particolare
dalle “risorse relazionali” (conoscenza di altri sog-
getti utili, appoggio di organizzazioni politiche ed
economiche) detenute dal direttore, & emersa la
centralita dei rapporti intrattenuti, sia con il con-
testo locale, sia con livelli sovralocali, nel raggiun-
gimento degli obiettivi dei singoli progetti e del-
I'azione della coalizione nel suo complesso. Inol-
tre, la capacita di dirimere conflitti tra attori su pit
livelli e questioni (ad esempio in relazione al coor-
dinamento nella costruzione e gestione delle in-
frastrutture olimpiche), si lega a una certa legitti-
mazione e stima acquisita dal direttore nel corso
degli anni, andata consolidandosi attraverso gli
interventi e i successi portati avanti. Astratta da
questo contesto, la sua azione vedrebbe probabil-
mente fortemente ridimensionata la sua incisivita.
Le capacita di questo soggetto sono, in altri termi-
ni, individuali ma al contempo legate a un proces-
so di coevoluzione del sistema di attori in quel
cdeterminato territorio.

Tale agenda opera, come si ¢ visto (§ 3) nella

4.8. La coalizione del Pedemonte

Il terzo caso, infine, relativo all’area pedemon-
tana, risponde a una situazione intermedia, ma
nondimeno complessa, non dissimile a quanto

osservato nei classici studi dei pluralisti: differenti
reti, pitt 0 meno autocentrate, si SOVrappongono
fra di loro nella definizione delle linee guida del
territorio (fig. 4). Tali linee guida delineano, attra-
verso una serie pitt o meno coordinata di politiche
e interventi, il disegno di fare del Comune di Pi-
nerolo e dell’area pedemontana i punti di riferi-
mento delle politiche del Pinerolese, con la fina-
lita di rafforzare il ruolo della citta come leader di
un ambito territoriale che rappresenta il secondo
per estensione della provincia di Torino, poten-
ziandone il peso nello scacchiere piemontese. A
questo proposito, dalle indagini svolte ¢ emerso
come sia risorse materiali (imprese dei settori pro-
duttivi locali, sistema dei servizi, rete delle comu-
nicazioni viarie, sistema della formazione profes-
sionale, etc.) sia risorse relazionali detenute dai
membri della coalizione del Pedemonte, come ad
esempio la conoscenza di soggetti influenti o I'ap-
poggio di organizzazioni politiche ed economi-
che, giochino un ruolo centrale nel favorire il
raggiungimento degli obiettivi progettuali. Nel
complesso emergono piu reti di relazioni relativa-
mente continuative e orizzontali tra i diversi sog-
getti, attraverso le quali vengono definite sia azio-
ni puntuali relative a specifici settori (ad esempio
in campo economico, edile, sociale, culturale), sia
interventi di respiro strategico, come i tentativi di
arginare la crisi industriale che ha coinvolto il set-
tore produttivo locale dell’automotive, al poten-
ziamento della formazione professionale, alla ge-
stione e ampliamento di diversi servizi. In questo
quadro, la coalizione del Pedemonte persegue
I'intento di porsi a guida delle dinamiche del Pi-
nerolese anche attraverso il radicamento in un
cospicuo set di relazioni — sia di livello locale, sia
soprattutto sovralocale — che consentono in pit
modi di accrescere il proprio potere d’azione e
creare le condizioni per operare in maniera stabi-
le e continuativa. Si tratta, in questo senso, di un
radicamento legato a reticoli relazionali piu che
alla condivisione di tratt culturali affini ma ugual-
mente in grado di accrescere, attraverso canali
diversi, potere, legittimazione e influenza dei sog-
getti.

5. Conclusioni

All'interno della pluralita di ruoli e posizioni
che le coalizioni possono assumere nella loro azio-
ne sul territorio — il che include, é evidente, anche
strategie di rigido mantenimento dello status quo
e interventi in pit modi “deterritorializzanti” — le
indagini condotte nel Pinerolese sembrano segna-
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Note

'Sono tredici i comuni della pianura pinerolese (Airasca,
Buriasco, Campiglione Fenile, Cavour, Cercenasco, Garziglia-
na, Macello, None, Osasco, Piscina, Scalenghe, Vigone, Villa-
franca Piemonte) che nel 1998 hanno dato vita all’Associazio-
ne uva i Comuni della Pianwra pinerolese. Obiettivo dell’asso-
ciazione ¢ di sviluppare politiche integrate tra i comuni del-
I'area in diversi settori, tra cui quello turistico, nell'ottica di
favorire lo sviluppo e la promozione sociale ed economica
dell’area.

*Di livello comunale e sovracomunale, afferent al settore
pubblico, privato, a partnership pubblico-private e rignardanti
una pluralita di settori tra cui quello economico, sociale, cultu-
rale, ambientale. Per approfondimenti si rimanda a Bignante e
Santangelo, 2005.

* Tali progetti sono esito di un censimento della progettualita

del Pinerolese tra il 1997 ¢ il 2005 svolto da un gruppo di ricer-
ca del DITER di Torino, coordinato da Giuseppe Demattieis,
nell'ambito del progetto di "Promozione. integrazione ¢ soste-
gno dei progetti di sostenibilita del Pinerolese™ (progetto
PPSP) finanziato dalla Provincia di Torino ¢ diretto dal Consor-
zio Pracatinat cii Fenestrelle. Si vedano Danscro, Dematteis e
Governa, 2005; Dansero, 2004: Bignante e Dansero, 2005; Bi-
gnante ¢ Santangclo, 2006.

' Sono stati presi in considerazione, ad esempio, processi de-
cisionali relativi all'istituzione dei Consigli di Valle e delle Co-
munita Montane, € stata analizzata 'evoluzioni degli schie-
ramenti politici nel comune di Pinerolo, nelle Comunita Mon-
tane e in pianura dagli anni Settanta a oggi, sono stati esaminati
i processi di costituzioni di alcuni importanti organizzazioni
operanti a livello locale (ad esempio I'Agenzia di sviluppo loca-
le Agess) 1 processi decisionali nati in relazione alle Olimpiadi
invernali del 2006 e all'infrastrutturazione del territorio (auto-
strada Torino-Pinerolo e raddoppiamento ferroviario della li-
nea Torino-Pinerolo), alcuni recenti tentativi di coordinamen-
to tra le tre Comunita Montane (ad esempio riguardo il coordi-
namento dei rispettivi piani di svilippo socio-economici).

* I eriterio di distinzione tra partecipazione “formale™ e “infor-
male” si riferisce alla segnalazione esplicita in docuwmenti ¢
verbali progettuali; nel caso I'intervento fosse invece ricono-
sciuto e testimoniato da attori locali, ma non risultante in nes-
suna manifestazione formale del progetto, ¢ stato considerato
“informale™.

 Sono attori trasversali quei soggetti pivot delle relazioni in-
trattenute con ['esterno del territorio. Nello specifico sono sta-
ti considerati soggetti trasversali gli attori individuati al centro
di almeno il 10% delle relazioni con I'esterno.

“ La soglia del 10% é stata definita, in questa come nelle aloe
dimensioni dell"analisi (individuazione soggetti leader, sogget-
ti trasversali. etc.) in maniera qualitativa, rivelandosi sensibile
a seguito di una serie di verifiche empiriche.

I il caso di due parlamentari. di un assessore regionale, del
sindaco di Pinerolo, di un imprenditrice, di un sindacalista, dei
direttori clelle comunita montane di valle e di buona parte
dei loro tecnici e assessori, del presidente del Consorzio Praca-
tinat.

¢ T menbri della coalizione legati da legami di parentela sono
32 su 57.

T luoghi di incontro dei menbri della coalizione si legano
ad esempio ad alcuni bar storici, circoli ¢ centri di attivita di
partito. Molti legami di fiducia nascono, a detta degli stessi
soggetti, in virta di una conoscenza reciproca, dell’appartenen-
7a alle stesse associazioni, gruppi politici, dalla condivisione e
dal superamento nel tempo di problematiche e momenti di
crisi.

"' Nel 74% dei progetti esaminati in Val Pellice almeno un ter-
zo del finanziamento proviene dall’esterno.

"' Tra cui una flora e fauna montane simili, la presenza di atti-
vitd produttive legate a agricoltura, zootecnia e artigianato, la
condivisione di fenomeni di spopolamento, di tecniche di co-
struzione e presidio del territorio affini. Tratti culturali legati
alla resistenza partigiana (testimoniata dalla presenza di forti e
fortificazioni) e al culto valdesc accomunano inolue le due
vallate.

2 Ad esempio I'ecomuseo delle miniere di talco della Val Ger-
manasca o il museo del cuscinetto di Villar Pellice.
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Carlo Salone

La multiscalarita dello sviluppo nelle nuove

politiche regionali

1. Introduzione

Per molto tempo, il ricorso alla nozione di “svi-
luppo locale” — nozione nient’affatto scontata,
come vedremo — & sembrato costituire una solu-
zione relativamente comoda per colmare il vuoto
interpretativo lasciato dalla scomparsa delle “gran-
di narrazioni” novecentesche, dedicate alla spiega-
zione, alla predizione e alla guida dei processi di
sviluppo economico alla scala “regionale”. Che
cosa significhi, poi, scala regionale resta ancor
oggi un aspetto impregiudicato, essendo moltepli-
ci le prospettive disciplinari che si riferiscono a
questa dimensione e altrettanto molteplici e diver-
se le concezioni di regione ad esse sottese. Cosl,
alla regione dell’economia spaziale, ambito topo-
logico punteggiato da nodi intesi come concentra-
zione di valori economici misurabili nella loro
entita singola e nelle loro relazioni reciproche, si
contrappongono i diversi concetti di regione pro-
pri della geografia: la regione fisica, la regione
funzionale, la regione come spazio di vita ecc.

Mentre le discipline territoriali disputavano
intorno alla definizione del concetto di regione,
una fase intensa di studi operativi e di esercizi di
programinazione regionale prendeva corpo in
molti contesti nazionali, intersecando, nel caso
italiano, processi di definizione politico-ammini-
strativa delle istituzioni regionali.

Dopo la stagione particolarmente vivida degli
anni sessanta-settanta (per una ricostruzione di
quell’esperienza mi permetto di rinviare a Salone,
2005b) e con il manifestarsi della crisi della razio-
nalita sinottica e dell’organizzazione fordista del-
I'economia e della societa, si assiste a un progressi-

vo declino della programmazione economico-ter-
ritoriale, soprattutto alla scala nazionale, declino
che lascia a lungo sguarnito il campo dell’interven-
to pubblico sulla dimensione territoriale e consen-
te il manifestarsi di una tendenza spiccata alla diva-
ricazione tra politiche di programmazione econo-
mica e politiche di pianificazione territoriale: le
prime sempre piu a-spaziali, le seconde invece
sempre piu attente all’urban design e a pratiche di
valorizzazione orientate al mercato (progettazione
della citta per parti, marketing urbano ecc.).

Sia pure con ritardo temporale rispetto al ma-
nifestarsi del fenomeno, I’emergere di nuovi spazi
produttivi caratterizzati dalla presenza di concen-
trazioni di piccole e medie imprese specializzate e
fortemente interdipendenti ha determinato, tra
gli anni ottanta e novanta, un ripensamento del-
I'azione collettiva nel campo delle politiche indu-
striali e, pin generalmente, delle politiche di svi-
luppo economico. Il quadro operativo della pro-
grammazione negoziata va collocato, in effett,
all'interno di questa rinnovata attenzione nei con-
fronti del “locale”, dimensione privilegiata di
un’azione collettiva che si sforza di trovare nuove
forme organizzative e nuove modalita d’interven-
to di fronte allo sgretolamento delle gerarchie
spaziali proprie del ciclo fordista. In questa secon-
da fase del ciclo “postfordista”, prendono corpo
innovazioni rilevanti nell’lambito delle politiche
urbane, sulla scia della disseminazione di espe-
rienze pilota come i programmi comunitari (so-
prattutto Urban), dando luogo all’insieme di
esperienze riconducibili ~ PRU, PRUSST, CQ — ai
cosiddetti “programmi complessi” (Saccomanti,
2003; Savino, 2003).
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Note

" Queste si sono in genere orientate a interpretare il sottosvi-
luppo meridionale come stadio arcaico di un processo di svi-
luppo che, in una prospettiva evoluzionistica. avrebbe dovuto
ricalcare il sentiero seguito dalle regioni del cosiddetto Trian-
golo industriale, basato sulla grande impresa verticalmente in-
tegrata, sulla formazione di concentrazioni urbano-industriali
capaci di sostenere la domanda di beni durevoli € su una
massiccia dotazione infrasorutturale.

2 “[l *paradigma meridionalista’ costrui infatti dei miti: il mito
cli un mercato unitario che avrebbe distrutto le fiorenti speran-
ze industriali del Mezzogiorno e creato addirittura sbocchi per
I'industria del Nord; il mito di un drenaggio coloniale di risor-
se meridionali (...); il mito di una prepotenza fiscale del Nord
verso il Sud™ (Catagna, 2002, p. 99).

*L'elaborazione del contributo tecnico del Ministero delle
Infrastrutture (Mit) ¢ stata preceduta dalla redazione di un
approfondimento analitico delle principali esigenze e critici-
ta del sistema urbano italiano, con riferimento alla maglia
infrastrutturale esistente e prevista. nonché all'insieme dei
“progetti complessi™ (i vari tipi di programmi di riqualifica-
zione urbana e territoriale lanciati in questi anni dal Mlp/
Mit). Da quest’esame, condotto sulla base di un’integrazione
tra cartografia tematica e analisi multicriteri, emerge un in-
sieme di 18 “contesti bersaglio” su cui elaborare alcune idee
di approfondimento programmatico. che potrebbero, alme-
no in parte, ispirare gli interventi previsti dalla legge obiet-
tivo.

'C'¢ chi si spinge ben oltre, dichiarando l'ambiguita a suo
dire pericolosa dell’espressione sviluppo locale e delle pratiche
che lo caratterizzano: “Lo sviluppo locale appare dunque
un’espressione antinomica per tutta una serie di ragioni legate
tra loro. In primo luogo. lo sviluppo ¢ il risultato di un processo
economico che non € né locale, né regionale ¢ neppure nazio-
nale (anche se lo Stato-nazione ne ¢ stato I'attore principale),
ma fondamentalmente mondiale (in particolare nell’epoca in
cui viviamo). E evidente che, anche se sempre pit deterritoria-
lizzato, il processo mondiale si realizza in un contesto spaziale.
Lo sviluppo mondiale & una somma di trasformazioni, o di
iniziative, situate localmente, ma la logica del processo € in
primo luogo globale e dunque aspaziale. Sul processo in sé
stesso le politiche hanno sempre meno potere ¢ sulla sua col-
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Filippo Randelli

L’esperienza dei patti territoriali

1. Introduzione

A partire dal 1997, anno di attivazione dei
patti territoriali di prima generazione, abbiamo
assistito alla diffusione di un nuovo tipo di po-
litiche di sviluppo locale sia in Italia che in Euro-
pa. Si tratta di una varieta di interventi che hanno
un elemento comune: si basano su accordi tra
soggetti istituzionali pubblici e privati, nell’ambito
di un definito contesto locale. Con queste po-
litiche di sviluppo locale che vanno sotto il
nome di programmazione negoziata, ed in parti-
colare con i patti territoriali, I'Italia si & fatta por-
tavoce di un nuovo modo di programmare lo svi-
luppo.

Abbiamo ragione di credere che cio derivi dal
forte radicamento territoriale delle attivita econo-
miche nel nostro paese. Infatti in Italia da tempo si
studiano le economie locali non solo in termini di
rapporti di mercato, ma anche in relazione a
meccanismi di cooperazione formale e informale
tra gli attori privati e pubblici delle diverse aree. I
risultati di queste analisi e la presenza di una serie
di condizioni particolari — la crisi economica e po-
litica dei primi anni Novanta, la dismissione del
sistema delle imprese pubbliche, il fallimento del-
I'intervento straordinario per il Mezzogiorno, la
crisi della finanza pubblica, il vuoto politico deri-
vante dalle inchieste di “mani pulite” — hanno
spinto verso la sperimentazione dei patti territo-
riali, il cui scopo €& quello di favorire lo sviluppo
attraverso interventi che stimolino, con incentivi
finanziari e con servizi, gli attori locali (pubblici e
privati) a cooperare per mettere a punto progetti
integrati di sviluppo.

I’obiettivo del patto territoriale € il migliora-
mento del contesto locale in cui le aziende opera-
no, attraverso l'integrazione di interventi infra-
strutturali e investimenti dei soggetti privati e per
questa ragione il patto non puo essere considerato
come uno strumento di incentivazione assimilabi-
le alle leggi di agevolazioni alle imprese (ad esem-
pio, la legge n. 488 del 1992).

In clefinitiva, si punta ad accrescere le econo-
mie esterne materiali (infrastrutture, servizi) e
immateriali (capacita relazionali, capitale sociale),
incrementando 1l “capitale fisso sociale” ed avvian-
do una sorta di “processo moltiplicatore” che ge-
nera nuovo sviluppo, secondo la ben nota conce-
zione di Hirschman (1968). Le condizioni esterne
alle imprese divengono un fattore cruciale di svi-
luppo, in particolare nelle nuove modalita di orga-
nizzazione postfordista dell’economia dove le
imprese diventano dipendenti dall’ambiente
esterno in cui operano (Porter, 1982; Krugman,
1991) .

In questo senso i patti sono stati uno strumen-
to sia per intervenire nelle situazioni di arretra-
tezza economica, che per governare lo sviluppo
delle aree piu avanzate, proponendosi come nuo-
vi strumenti programmatici disconnessi dalle vec-
chie logiche delle politiche calate dall’alto. Per il
futuro 1 patti possono essere un modello di poli-
tiche per lo sviluppo locale, naturalmente con le
dovute revisioni che un’esperienza cosi complessa
e variegata richiede. E evidente infatti, come una
svolta cosi repentina abbia comportato molteplici
problemi in fase di realizzazione, legati alle in-
certezze e al cambiamenti della normativa, alle ca-
renze delle procedure di valutazione, alle diffi-
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colta della concertazione locale e alla tendenza a
ripercorrere vecchie forme di finanziamento piut-
tosto che impegnarsi in veri e propri progetti di
sviluppo locale. Cosi, dopo una fase iniziale di
grande interesse per i nuovi strumenti, ¢ presto
subentrata una valutazione pitt negativa, con criti-
che aspre provenienti da molti soggetti attivi nelle
politiche economiche. Al di la dei commenti dei
responsabili politici, gl studiosi si sono espressi in
modo pit articolato, distinguendo tra gli aspetti
positivi e quindi da ripetere, ¢ quelli pitt negativi
e quindi da evitare in futuro.

Dal 1997 ad oggi si € assistito al fiorire di un
discreto numero di studi di caso e forse ¢ giunto
il momento di procedere ad una verifica piu at-
tenta e rigorosa che metta in evidenza luci ed
ombre dell’esperienza “patti territoriali”. Lo sco-
po che sivuole perseguire con questo articolo non
e tanto quello di legittimare o meno la program-
mazione negoziata e le scelte politiche che I'han-
no accompagnata, quanto piuttosto trarre indica-
zioni per le politiche future. A prescindere dai
risultati ottenuti, rimane il fatto che per la prima
volta con i patti territoriali si ¢ tentato di rendere
esplicito il rilievo che il luogo (contesto locale/
territoriale) svolge come chiave di lettura del cam-
biamento economico e quindi delle politiche per
promuoverlo.

2. Gli anni Novanta e la nuova programmazione
economica

I patti territoriali finanziati sono stati numerosi
(oltre 200) e il panorama dei risultati ottenuti
¢ estremamente variegato. Il presente articolo
tentera di passare in rassegna i numerosi studi
e valutazioni sull’esperienza dei patti territoriali
al fine di cogliere indicazioni che possano risulta-
re propositive per le future politiche di sviluppo
locale.

La programmazione negoziata ha preso avvio in
un periodo storico particolare per il nostro paese,
crocevia di numerosi processi di cambiamento, sia
nel campo economico che politico®. Quindi, al
fine di comprendere le finalita e le aspettative lega-
te ai patti territoriali € utile ricordare il clima po-
litico e culturale in cui sono nati.

La costituzione delle regioni ¢ avvenuta in Ita-
lia nel 1970 e il processo di decentramento ¢ stato
lento e graduale. Soltanto alla fine degli anni Ot-
tanta il processo ha subito un’accelerazione, pri-
ma nelle regioni del Nord e poi anche in quelle
del Mezzogiorno, con una maggiore autonomia
che si ¢ tradotta in nuove competenze sia di spesa

che di prelievo e con TN'accettazione di iniziative
volte a un coinvolgimento attivo di soggetti pub-
blici ¢ privati operanti a livello locale. Cio che
distingue te prime esperienze € soprattutto 1'esi-
genza pratica di superare, attraverso la concerta-
zione, situazioni contorte e rigide. Mcttere tutte le
parti coinvolte intorno a un tavolo € “il mezzo per
sbloccare processi decisionali altrimenti difficil-
mente districabili” (Bobbio, 2000, p. 118).

I patti territoriali sono figli di questo clima
contrassegnato da una forte spinta federalista ed
hanno rappresentato lo strumento con cui misu-
rare le accresciute competenze degli attori locali,
legittimarle, operando su problematiche comples-
se come lo sviluppo e l'infrastrutturazione del ter-
ritorio.

Tra i cambiament istituzionali dell’ultimo de-
cennio ¢ d’obbligo considerare anche il fenome-
1o comunemente conosciuto come “tangentopo-
1i” e la profonda epurazione che ne ¢ conseguita
in ambito politico, dalla quale i grandi partiti na-
zionali ne sono usciti ridimensionati ed alcuni di
essi sono persino scomparsi. Per le classi dirigenti
locali ¢ venuto meno il punto di riferimento poli-
tico e l'intermediario dei flussi finanziari. Il vuoto
istituzionale che si & creato ha determinato condi-
zioni favorevoli alla tessitura di relazioni orizzonta-
li fra attori politici, sociali ed economici (Cersosi-
mo e Wolleb, 2001).

Un altro cambiamento importante ¢ avvenuto
nell’ambito delle politiche di sviluppo territoriale
in Italia. Nei primi anni Novanta si sono tirate le
somme sugli effetti reali delle politiche per lo svi-
luppo messe in atto a partire dal secondo dopo-
guerra, anche a seguito della crisi finanziaria che
ha comportato un ridimensionamento dell’impe-
gno del governo in economia, o quanto meno un
maggior controllo sull’efficacia degli interventi.
Di pari passo, con la massiccia dismissione delle
partecipazioni statali, si ¢ dovuto riconoscere la
scarsa efficacia dell’intervento pubblico nel Mez-
zogiorno ¢ la conseguente crisi di un modello
centralista di politiche e decisioni calate dall’alto
(Trigilia, 1994), con un conseguente rafforzamen-
to del coordinamento fra istituzioni centrali, locali
e intermedie, secondo 1l principio di sussidiarieta,
ormai diffuso nell’Unione Europea.

In concomitanza con le riflessioni sul ruolo dei
governi centrali nell’ambito delle politiche per lo
sviluppo, anche la realta economica ¢ cambiata e
con essa anche il modo di guardare allo sviluppo
economico. Con il diffondersi di un approccio ter-
ritoriale allo sviluppo economico, proliferano gli
studi e le ricerche sul tema dello sviluppo locale. 11
successo economico dei distretti industriali e la

| 98

AGEI - Geotema, 26 (%,.

L)

























brionale, un reale percorso di sviluppo. Infatti, nel
caso di patti di successo ¢ piu facile e produttivo
continuare 'esperienza nello stesso territorio, con
altri progetti anche pin ambiziosi. Prevedendo
meccanismi di premialita e di rifinanziamento per
le migliori esperienze, si potrebbe generare un
processo di emulazione e di apprendimento tra
territori assai positivo. Anche un patto territoriale
di successo non comporta 'attivazione definitiva
di processi di sviluppo locale, ma semplicemente
pud rappresentare un momento importante di un
processo di lungo periodo. Appare quindi oppor-
tuno che 'atmosfera di collaborazione creatasi, il
capitale di autoanalisi, di concertazione ed anche
le aspettative non vadano disperse e possano esse-
re reinvestite in altri progetti di sviluppo locale.
Se, come afferma Canguilhem (1998), I'organiz-
zazione sociale ¢ pit un “meccanismo”, una sorta
di prolungamento corporeo della societa, allora ¢
anche vero che essa non € una prerogativa di tutte
le societa. La capacita di istituire norme nuove
all'insorgere di nuove condizioni &€ una qualita
che in una realta locale puo essere presente, puo
non essere presente oppure risultare fragile, e puo
addirittura, cio che & ancora pin grave, andare
perduta nel corso del tempo. Come ogni meccani-
smo, dal movimento di un arto, all’utilizzo di una
lingua, se non esercitato regolarmente pud incep-
parsi e se I'inazione persiste pud essere perso irre-
vocabilmente. Da un punto di vista dell’azione
territoriale, quest’ultima ipotesi comporta feno-
meni di deterritorializzazione ed entropia diffusa
che, in termini pratici, pud comportare la perdita
di occasioni di sviluppo locale, emigrazione della
popolazione o quantomeno pendolarismo verso
altre realta locali. Diviene quindi importante so-
stenere questi “meccanismi” sociali, in particolar
modo nella fase iniziale di consolidamento della
rete dei soggetti locali, e prevedere nella normati-
va procedure di valutazione intermedia capaci di
sbloccare risorse destinate a restare improduttive
in un luogo per reindirizzarle laddove le politiche
stanno funzionando in modo fluido e spedito.
Un altro aspetto critico ¢ rappresentato dal-
I'estensione geogratica del patto. Perché un patto
territoriale possa produrre gli effetti desiderat é
necessario liberarsi dal condizionamento dei con-
fini istituzionali (comunali, provinciali o regiona-
li). Il successo o I'insuccesso di un patto dipende
pit dalla volonta espressa dai soggetti che lo pro-
pongono e lo attuano in relazione alla loro capa-
cita di saper riconoscere le effettive potenzialita
locali da concretizzare attraverso la realizzazione
del patto che dal riferimento a una determinata
realtd istituzionale. Per esempio, uno dei patti ter-

ritoriali di successo € stato quello dell’Appennino
Centrale (VATO) che si estendeva su un vasto ter-
ritorio interprovinciale (Perugia, Siena e Terni) e
interregionale (Toscana ed Umbria)™, oppure il
patto del Canavese™, che include 123 comuni
della Provincia di Torino, per circa 200.000 ettari
di superficie e 248.229 abitanti, cioe una piccola
parte del territorio provinciale ™. Per quanto attie-
ne alle risorse pubbliche previste dalla normativa
sui patti queste sembrano piu che sufficienti e
comunque non dovrebbero essere, anche se quasi
sempre lo sono state, il motivo per cui si decide di
dar vita ad un patto territoriale. Per incentivare
Pattenzione alla qualita della concertazione, del-
I'analisi delle potenzialita locali e della progetta-
zione sarebbe utile prevedere dei fondi specifici
per la copertura dei costi relativi all’assistenza tec-
nica. La mancanza di professionalita specifiche a
livello locale, ed in modo particolare nelle ammi-
nistrazioni pubbliche, ¢ un deterrente che troppo
spesso risulta determinante per il corretto funzio-
namento del patto. La possibilita di ricorrere a
professionalita esterne senza dispendio di risorse
proprie puo realmente rappresentare un arricchi-
mento delle conoscenze locali anche se cid po-
trebbe comportare una diminuzione delle risorse
previste per il cofinanziamento dei progetti.

Per concludere, vale la pena ricordare un ulti-
mo aspetto che ¢ risultato determinante nei patti
con le migliori performance: 1a presenza di un leader,
un soggetto locale capace di dirigere, coordinare
e legittimare la scelta di dar vita ad un patto terri-
toriale. Come in ogni campo sociale, leader si di-
venta grazie alle proprie capacita professionali e
soprattutto umane. Risulta percio difficile pensare
ad uno strumento in grado di formare e legitti-
mare un leader locale. In realta la normativa pre-
vedeva I'individuazione di una figura particolare,
il soggetto responsabile, che in alcuni casi ha
funzionato da leader, ma solo casualmente. Come
agire, quindi, per far emergere una figura domi-
nante tra i soggetti locali? Una lunga fase di con-
certazione potrebbe fornire I'opportunita a cia-
scuno degli attori individuali coinvolti nella pro-
gettazione del patto di esprimere il proprio grado
di convinzione nell’iniziativa, legittimare il pro-
prio ruolo all'interno della rete locale, far cono-
scere la propria idea di sviluppo locale. Alla fine di
questa fase, prima di sottoscrivere il patto, si po-
trebbe prevedere anche un’elezione formale del
soggetto incaricato di governare I'attuazione del
patto. In questo caso sarebbe auspicabile una lar-
ga convergenza politica al fine di non far dipende-
re le sorti del patto da quelle della maggioranza
politica locale.
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