Elisa Bignante

L’azione collettiva delle coalizioni di attori
nella promozione dello sviluppo locale

1. Introduzione

La presenza di coalizioni di attori, spesso carat-
terizzate da un livello informale d’azione che
in moltl casi ne rende difficile I'individuazione,
rappresenta una realta con cui le politiche di
promozione dello sviluppo locale si trovano co-
stantemente a interfacciarsi. Il sostegno alla va-
lorizzazione di risorse spazialmente localizzate o
I'accompagnamento di determinate trasforma-
zioni territoriali si intersecano di fatto con la pre-
senza e I'azione di forme pia o meno esplicite di
gerarchia sociale, intesa come organizzazione del
potere tra i soggetti locali. Diverse valutazioni sul-
I'esperienza dei Patti Territoriali evidenziano, a
questo proposito, I'influenza dell’organizzazione
informale del potere a livello locale nel condizio-
nare la definizione/gestione degli interventi e dei
risultati conseguiti dai programmi (cfr. Ramella et
al., 2003).

L’ineguale distribuzione di pesi e di poteri tra
gli attori di un territorio assume una particolare
rilevanza nella riflessione sullo sviluppo locale.
Esso passa infatti anche attraverso le modalita
di controllo e di ripartizione del potere tra quadro
tecnico, politico ed economico e societa civile e
non tenere dovutamente conto della dimensione
politica dello sviluppo, intesa come processo di
gestione e organizzazione formale e informale
del potere a livello locale, significa, parafrasando
Friedberg (1993), cadere in un “angelismo” forte-
mente irrealistico. Si tratta in altri termini di chie-
dersi in quali occasioni le coalizioni di attori ope-
rino nella direzione di “costituire il locale” come
un attore collettivo dotato di una propria autono-

mia e di proprie strategie (Bagnasco e Le Galés,
1997).

Su questo aspetto, il presente contributo inten-
de intraprendere un percorso di riflessione che si
basa soprattutto su evidenze e considerazioni di
carattere empirico, maturate attraverso ricerche e
indagini condotte in uno specifico contesto terri-
toriale, 'ambito del Patto Territoriale del Pinero-
lese, in Provincia di Torino. L'obiettivo ¢ indagare
in un’area in cui sembrano manifestarsi, come
verra approfondito, differenti segnali di sviluppo
locale, quali soggetti o gruppi guidino le trasfor-
mazioni locali, attraverso quali modalitd organiz-
zative agiscano e quanto tale azione abbia sostenu-
to o ostacolato I'affermarsi di processi e intenzio-
nalita collettive di sviluppo.

L’analisi delle coalizioni ¢ stata effettuata utiliz-
zando un approccio territoriale, attingendo tutta-
via a riflessioni sviluppate in seno alla scienza po-
litica e alla sociologia.

L’articolo & organizzato come segue. Nel secon-
do paragrafo sono discusse teorie e modelli che si
concentrano sull'indagine dei gruppi decisionali
riflettendo circa il ruolo dell’azione collettiva nei
processi di sviluppo locale. Nel paragrafo 3 ¢ for-
mulata una proposta metodologica per I'indivi-
duazione e I'analisi delle coalizioni di attori del
Pinerolese, prestando particolare attenzione al
loro legame con il territorio. Infine, nel paragrafo
4 sono presentati i risultati, mentre le pagine con-
clusive propongono alcune piu generali riflessioni
di ordine empirico e teorico.
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2. Coalizioni di attori e sviluppo locale

Buona parte della riflessione italiana sullo svi-
luppo locale fa riferimento, in maniera pitt o
meno esplicita, al concetto di azione collettiva
(Dematteis, 1995; De Rita e Bonomi, 1998; Magna-
ghi, 2000; Governa, 2001). Tuttavia, sia in ambito
politico, sia in quello delle politiche territoriali ne
viene promosso un utilizzo relativamente astratto
e imprecisato. Basti pensare all’esortazione di pia-
ni e programmi di diverso livello (ad esempio i
Patti territoriali, 1 piani integrati d’area, i piani di
sviluppo socio-economico, etc.) al sostegno di for-
me di mobilitazione collettiva di “rete di attori”,
“partenariati locali”, “network relazionali”, senza
che tuttavia ne vengano in qualche modo specifi-
cati caratteri o presupposti. Non si va molto piu in
la della descrizione di forme di fermento e attivi-
smo, di una non meglio definita “volonta di inte-
razione” che si manifesta o che andrebbe stimola-
ta a livello locale. Azione collettiva diviene cosl in
molti casi uno slogan efficace e accattivante utiliz-
zato tanto da amministratori pubblici quanto nel
mondo della ricerca per evocare processi relativa-
mente pacificati di trasformazione territoriale.

In realta, la nozione di azione collettiva assume
rilievo nel dibattito scientifico italiano a partire da
riflessioni ben piu complesse € articolate (si veda-
no, tra gli altri Dematteis, 1991, 1995; Magnaghi,
1990, 2000; Bonomi, 1998, Bagnasco, 1999; Salo-
ne, 2005) che individuano nei processi auto-orga-
nizzativi di interazione uomo-ambiente 1’elemen-
to cardine dello sviluppo locale. In questo quadro,
I'azione collettiva ¢ descritta come un rapporto
che si instaura tra attori di un territorio che in
determinati momenti (e raramente in assenza di
conflittualita) condividono specifici obiettivi, esi-
genze, progetti di trasformazione legati al ricono-
scimento di un insieme di fattori locali (risorse del
milieu, relazioni sociali, processi di apprendimen-
to, etc.). Attraverso questa interazione soggetti
portatori di pratiche ed esperienze di utilizzo e
condivisione di un territorio costruiscono un’azio-
ne comune secondo principi propri di organizza-
zione ¢ sulla base di specifiche forme di conoscen-
za ¢ appropriazione (materiale e simbolica) del
territorio. La necessita, 'opportunita, spesso il
bisogno di impegnarsi nella realizzazione di agen-
de di obiettivi comuni si traducono in geometrie
aggregative che coinvolgono soggetti di diversa
natura (locali, sovralocali, pubblici e privati, indi-
viduali e collettivi), che sviluppano differenti ca-
pacita (e modalita) di azione in rapporto ai carat-
teri del territorio percepiti come significativi per
lo sviluppo.

Proprio nell’ottica di approfondire quando
I'azione di questi aggregati di soggetti possa deli-
nirsi collettiva e in quali occasioni essa sia diretta
a dare impulso a processi di sviluppo locale (cfr.
Governa, 2001), si rende necessario esplorare for-
me e modalita di organizzazione del potere a livel-
lo locale. Ogni forma di agire collettivo si trova
infatti in qualche modo nella necessita di relazio-
narsi, attraverso l'integrazione o attraverso opposi-
zione e conflitto, con le manifestazioni e 1 caratteri
dei meccanismi decisionali (formali e informali)
presenti a livello locale.

Al fine di addentrarsi in questa analisi, & utile
ripercorrere le riflessioni di alcune scuole di pen-
siero che hanno a vario titolo indagato la presenza
e i caratteri di gruppi decisionali che agiscono alla
scala urbana.

2.1. Coalizioni di attori e governo wurbano

Sono numerose le scuole, in particolare in
Euwropa e negl Stati Unit, che hanno messo in
evidenza la formazione di regimi e coalizioni
di attori, analizzandone risorse, strategie e intera-
zioni. Tra queste, in particolare, 1 modelli della
growth machine (Molotch, 1976, 1990; Logan e
Molotch, 1987), dei regimi urbani (Stone, 1989;
Elkin, 1987; Stoker e Mossberger, 1994; Dowding
et al,, 1999), o altri con una pia lunga storia
alle spalle come le teorie élitiste (Hunter, 1953;
Welsh, 1979) e pluraliste (Dahl, 1961; Polsby, 1980;
Jordan, 1990) descrivono I'organizzazione gerar-
chica della societa focalizzandosi sullo studio delle
relazioni tra chi regola il potere ai diversi livelli (for-
malmente e informalmente) e chi ne é regolato
(Harding, 1995).

Questi approcci evidenziano, con riferimento
alla scala locale, la complessita della stratificazio-
ne e ramificazione del potere in geometrie artico-
late e spesso sovrapposte, caratterizzate da basi de-
cisionali molto ampie e diffuse e dotate di una
molteplicita di tecniche e risorse per esercitare in-
fluenza sui processi decisionali (Polsby, 1980). Su
queste basi € descritta una struttura di organizza-
zione del potere formata da coalizioni decisionali
nascenti dall’interazione tra piu soggetti di natura
diversa, appartenenti a settori differenti (politici,
economici, sociali) e interessati a stringere allean-
ze in vista del raggiungimento delle proprie fina-
lita. L’obiettivo dell’azione di ciascuna coalizione
¢ rinvenibile, principalmente, nel raggiungimen-
to degli interessi di ciascun membro attraverso ac-
cordi, scambi, contrattazioni interne al gruppo e
soprattutto, in un’ottica circolare, nel manteni-
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se agisca una coalizione stabile di attori, che in
virtt. di un proprio radicamento persegue una
strategia di sviluppo del territorio.

3.1. Lindividuazione delle coalizioni del Pinerolese

La riflessione metodologica sull’analisi delle ag-
gregazioni di attori del Pinerolese si € avvalsa dei
contributi teorici analizzati precedentemente, pur
senza iscriversi, nello specifico, in nessuno di essi.
Il fulcro dell’analisi, infatti, non ha riguardato tan-
to i meccanismi sociali alla base della distribuzione
del potere, quanto I'identificazione delle modalita
di funzionamento e delle strategie d’azione delle
coalizioni nel loro rapporto con il territorio.

Per quanto riguarda il processo di individuazio-
ne delle coalizioni si € trattato di ricercare quei
soggetti influenti, ricorrenti e dinamici nel defini-
re le linee di trasformazione del Pinerolese, cer-
cando di ricostruire il mosaico delle relazioni di in-
Sfluenza interne al territorio. In questa direzione ¢
stato adottato il modello di analisi posizionale (o
decisionale) elaborato da Robert Dahl, che si con-
centra sulla valutazione dell’influenza di determi-
nati soggetti esaminando il loro coinvolgimento in
processi decisionali rilevanti a livello locale. Si trat-
ta di ricercare, in questa direzione, le coalizioni
decisionali che agiscono in un determinato territo-
rio individuando ~ tramite interviste, questionari,
colloqui, ricostruzione di processi decisionali, ana-
lisi documentali — i soggetti che agiscono concreta-
mente nella definizione operativa di linee di inter-
vento a livello locale e le relazioni, gli obiettivi e le
strategie che li caratterizzano. L'approccio posizio-
nale pare particolarmente adatto per operare in
una prospettiva geografica, in quanto consente di
evidenziare da un lato un’influenza “agita” e non
soltanto potenziale, e dall’altro lato la natura dei
legami che 1 soggetti intrattengono con lo spazio
fisico e relazionale in cui agiscono. Tale approccio
¢ stato tuttavia utilizzato in una nuova chiave di
lettura: oltre a esaminare i soggetti protagonisti di
un insieme di processi decisionali si &€ proceduto
all’analisi di un cospicuo numero di progetti* che
hanno preso forma sul territorio. Attraverso i pro-
getti, intesi in senso lato come momenti di pro-
gramimazione e trasformazione del territorio, gli
attoni locali entrano in relazione, agiscono, svilup-
pano approcci e disegnano scenari. La loro analisi
consente pertanto di inquadrare problematiche,
vincoli, opportunita di sviluppo cosi come percepi-
ti dal contesto e di esplorare le modalita di risposta
che vengono definite. Nondimeno i progetti, attra-
verso I'analisi dei rispettivi leader e coordinatori,

contribuiscono all'individuazione di confini e am-
biti in cui si delinea una coesione territoriale. Sono
infatti gli ambit di influenza e di azione di deter-
minati soggetti a disegnare le geometrie di quelli
che Alain Bourdin (1994) definisce “territori di
progetto”, vale a dire ambiti territoriali che, coinci-
denti o meno con confini amministrativi, presenta-
no una propria coesione interna nascente dalla
condivisione di uno stesso programma di trasfor-
mazione territoriale.

L’analisi ha operativamente riguardato 180
progetti del territorio ritenuti significativi nel-
I'operare wasformazioni materiali ¢ immateriali® e
la ricostruzione di 21 processi decisionali' e mo-
menti significativi che hanno caratterizzato il Pi-
nerolese dagli anni Settanta a oggi (tabella 1).
Sono stati presi in considerazione progetti di deri-
vazione comunitaria (ad esempio Leader plus,
Interreg), progetti promossi sul territorio da enti
pubblici di diverso livello, dal nazionale al comu-
nale (ad esempio promozione di prodotti tipici,
piani turistici integrati, interventi di valorizzazio-
ne ambientale), progetti esito di iniziativa privata
(costituzione di associazioni, reti di partenariato
tra imprese, organizzazione di eventi ¢ manifesta-
zioni). Gli ambiti tematici di riferimento dei pro-
getti toccano i piu diversi settori, dallo sviluppo
dei settori primario e secondario, a interventi di
carattere sociale, culturale, turistico, ambientale,
religioso. Di ogni progetto e processo decisionale
sono stati analizzati obiettivi, azioni, risorse ogget-
to dell’intervento e ambito delle ricadute territo-
riali. Di ognuno, soprattutto, sono stati individuati
1 singoli individui coinvolti, i ruoli rivestiti, la ricor-
renza in piu progetti e le trame di relazioni emer-
genti, cercando di individuarne caratteri e finalita,
sia facendo uso di verbali e documenti progettuali,
sia attraverso interviste a testimoni privilegiati. A
questo fine sono state effettuate, nel complesso,
63 interviste semistrutturate e sono stati somimini-
strati 15 questionari a soggetti locali di varia natu-
ra (amministratori, imprenditori, membri di asso-
ciazioni e organizzazioni, giornalisti, esponenti
della societa civile, etc.). Agli intervistati & stato
chiesto di ricostruire, per ciascun progetto o pro-
cesso cecisionale cui avessero preso parte o di cui
avessero conoscenza diretta, il quadro degli indivi-
dui direttamente coinvolt sia nelle fasi informali
(elaborazione dell’idea, discussione delle propo-
ste in ambiti ristretti, fasi preliminari di concerta-
zione, verifica fattibilita, predisposizione primi
documenti informali), sia nelle fasi formali (pre-
disposizione documenti progettuali, richiesta di
finanziamento, esecuzione degli interventi, valuta-
zione e monitoraggio dei risultati)®.

71 ]

{ 5 AGEI - Gi € 26
> s
\\ i R cotema, 2



Tan. 1. Lindividuazione dei soggetti coinvolti nei progetti e nei processi decisionali del Pinerolese.

considerazione, utilizzando 1 seguenti criteri:
— attori che figurano in almeno il 10% degli interventi

1. Individuazione dei soggetti maggiormente ricorrenti nel complesso dei 180 progetti e dei 21 processi decisionali presi in

— attori coinvolti nelle progetiualita pit rilevanti dal punto di vista finanziario (soggetti partecipanti con ruolo di leadership
a progetti che muovono finanziamenti superiori a 500.000 euro)

2. Individuazione degli ambiti territoriali in cui si verifica un addensamento progettuale ¢ decisionale

3. Individuazione, per ciascun ambito territoriale, dei principali soggetti coinvolti nei progetti ¢ processi decisionali selezionati
(atraverso analisi di documenti ¢ verbali ¢ attraverso interviste a testimoni privilegiati)

— partecipazione formale/informale

leader in almeno il 10% progetti/processi decisionali)

4. Analisi del ruolo svolto da ciascun soggetto distinguendo tra:

— ruolo svolto (promotore, leader, partner, finanziatore, soggetto trasversale ")
- raggruppamento dei soggetti individuati in categorie (politici, imprenditori, tecnici di enti pubblici, etc.)
- individuazione dei nodi centrali delle relazioni, ovvero soggetti verso cui convergono la maggior parte dei rapporti (soggetti

- individuazione dei soggetti che partecipano ad almeno il 10% degli intervent in qualitd di partmer
— individuazione dei soggetti legati da rapporti di partenariato in almeno il 10% dei progetti
— individuazione dei “soggetti tasversali” (al centro di almeno il 10% delle relazioni della coalizione con I'esterno)

5. Elaborazione, per ciascun ambito di addensamento progettuale, di un grafo delle relazioni maggiormente ricorrenti (secondo
le soglie definite in precedenza), indicando i soggetti coinvolti, il grado di ricorrenza ¢ i ruoli svolt

Attraverso questi passaggi € stato possibile indi-
viduare quattro raggruppamenti ricorrenti di atto-
ri, relativamente distinti fra loro. E emerso infatti
come 1 180 progetti e 1 21 processi decisionali esa-
minati non coinvolgessero tutto il territorio del
Pinerolese bensi disegnassero precisi fuochi d’azio-
ne, ciascuno caratterizzato dalla ricorrenza di de-
terminati soggetti. Seppur con geometrie non per-
fettamente coincidenti da un intervento all’altro
(i progetti in diversi casi coinvolgono porzioni pit
o meno ampie dello stesso ambito territoriale)
sono stati rinvenuti 18 interventi che hanno come
fuoco d’azione il Pinerolese nel suo complesso, 67
che agiscono sul territorio della Val Pellice, 52 che
intervengono sul territorio delle Valli Chisone e
Germanasca e 48 aventi come fuoco d’azione
I'area pedemontana con centro nella citta di Pine-
rolo. Ciascuno dei soggetti individuati in ogni rag-
gruppamento ¢ parte di almeno il 10% 7 dei pro-
getti e processi decisionali che riguardano ciascun
ambito e interagisce in maniera ricorrente (di
nuovo in almeno il 10% " degli interventi) con gli
altri membri dell’aggregazione. Piti nello specifico
il primo raggruppamento, che agisce alla scala
dell’intero Pinerolese, ¢ composto da 17 soggetti
politici, da 11 responsabili di organizzazioni (sen-
za mandato politico), da 7 tecnici di enti pubblici,
da 3 professionisti e da un imprenditore. Gli altri
tre raggruppamenti operano a scale inferiori, ten-
denzialmente coincidenti con i sub-ambiti delle
comunita montane dell’area. Nel raggruppamen-
to della Val Pellice sono stati individuati 20 im-
prenditori o liberi professionisti, 11 politici e tec-
nici di enti pubblici, 15 esponenti di associazioni
del territorio, 6 esponenti della chiesa valdese e 5

ulteriori esponenti della societa civile. Nelle Valli
Chisone e Germanasca € stato ricostruito un’ag-
gregazione di soggetti composto da 22 imprendi-
tori/liberi professionisti, 17 politici e tecnici di
enti pubblici, 19 esponenti di enti/organizzazioni
del territorio e ulteriori 4 esponenti societa civile.
Nel Pinerolese Pedemontano, infine, i soggetti
maggiormente ricorrenti, a livello formale e infor-
male, sono risultati essere 11 imprenditori o liberi
professionisti, 12 politici e tecnici di enti pubblici,
7 esponenti di enti/organizzazioni, 3 giornalisti e
ulteriori 3 esponenti della societa civile.

3.2. Lanalist delle coalizioni

Le aggregazioni di soggetti individuate nel Pi-
nerolese sono state analizzate con la finalita di
approfondire se si trattasse di raggruppamenti
temporanei e pitt o meno casuali di attori o vicever-
sa coalizioni caratterizzate da una propria coeren-
za interna e in grado (o meno) di attivare processi
di sviluppo locale. Per operare in questa direzione,
ciascuna aggregazione ¢ stata analizzata utilizzan-
do lo schema interpretativo proposto da Dowding,
Dunleavy, King, Magetts e Rydin (1999) nell’ambi-
to della teoria dei regimi urbani. Questi autori
hanno individuato, nello specifico, otto caratteri
alla base dell’esistenza di un regime in grado di
operare in maniera stabile e continuativa: il fatto
che la coalizione (1) sia caratterizzata da un pro-
gramma politico (un’agenda di obiettivi) specifi-
co, con (2) una durata significativa e sostenuto (3)
da una coalizione di interessi; tale programma (4)
attraversa trasversalmente legami settoriali e di
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potere; ¢ in grado (3) di sopravvivere alle vicissitu-
dini e alternanze politiche, o cambiamenti di lea-
dership al suo interno; coinvolge (6) risorse ester-
ne aprendo il sistema alle relazioni esterne; € asso-
ciato (7) a una forte leadership ed ¢ in grado di
unire (8) le istituzioni agli interessi della comunita
creando occasioni di partnership.

La tabella 2 delinea a questo proposito, in
maniera sintetica, alcuni caratteri emergenti dal-
I’analisi di ciascuna coalizione.

Parallelamente all’analisi di questi caratteri,
sono stati individuati per ciascuna coalizione glh
assi prioritari di azione attraverso ’analisi dei set-
tori di intervento, degli obiettivi e delle finalita dei
progetti e processi decisionali coinvolgenti cia-
scun ambito territoriale, nonché tramite di inter-
viste e colloqui con i soggetti appartenenti a cia-
scuna raggruppamento di attori.

Da questa analisi ¢ emersa, in primo luogo, la
carenza di coerenza e di strategia degli interventi
portati avanti a livello dell’intero Pinevolese, pe-
raltro relativamente limitati in numero (18 in tut-
to). In Val Pellice, viceversa, & possibile rinvenire
la presenza di un’agenda di obiettivi della coalizio-
ne con assi prioritari di intervento nel sostegno
alle produzioni agro-alimentari tipiche, nell’im-
plementazione di un’agricoltura biologica, nel
supporto alle attivitA montane (pastorizia, agricol-
tura montana), nella trasmissione/conservazione
dei saperi tradizionali (ad esempio tecniche di
costruzione), nella promozione di attivita agrituri-
stiche e in ultimo nella valorizzazione ambientale
e culturale integrata in un’ottica di fruizione turi-

stica del territorio. Nelle Valli Chisone e Germana-
sca I'agenda della coalizione si rivolge principal-
mente al sostegno delle attivita industriali in crisi
(meccanica, tessile) favorendo Vaumento della
competitivita del sistema industriale locale, alla
valorizzazione culturale del patrimonio produtti-
vo locale (miniere, produzioni meccaniche, tessili,
agricoltura montana), alla tutela del patrimonio
ambientale (boschivo in particolare), alla valoriz-
zazione turistica del patrimonio agricolo e am-
bientale e alla salvaguardia del patrimonio costru-
ito (fortificazioni alpine, borgate montane, anti-
che meridiane, etc.). Nel Pinerolese pedemonta-
no, in ultimo, gli assi prioritari di intervento ri-
guardano la modernizzazione delle attivita pro-
duttive tradizionali (agricole e industriali) attra-
verso I'introduzione di innovazioni organizzative e
di prodotto, il potenziamento delle aree di inse-
diamento industriale, la strutturazione di un siste-
ma di formazione professionale, il potenziamento
del sistema di collegamento viario con Torino, il
potenziamento del sistema dei servizi offerti al
bacino del Pinerolese, I'espansione edilizia e la
valorizzazione della presenza storica della cavalle-
ria nel pedemonte.

Infine, di ciascuna aggregazione di soggetti €
stato indagata la natura del legame con il territorio
esplorando, attraverso interviste e ricostruzioni
documentali, se le azioni della coalizione fossero
legate al riconoscimento di quante e quali risorse
del capitale territoriale del Pinerolese, utilizzate
con quali finalita e obiettivi. Particolare attenzione
€ stata prestata, in questa direzione, al legame tra

Tap. 2. L'organizzazione dell’azione nelle coalizioni del Pinerolese.

Caratteri di ciascuna coalizione Pinerolese

Coalizione V. Pellice

Coalizione . Ch./Ger. Coalizione Pin. Ped.

Nodi centrali /

3 soggetti 1 soggetto 8 soggetti

Nodi wasversali 8 soggetti

15 soggetti

12 soggetti

g 8 soggetti

progettuali sovralocali (%)

Partner esterni / 61 soggetti 57 soggetti 55 soggetti
Coinvolghnento operativo / 4+4% 47% 22%

della societa locale

(% progetti/processi decision.)

Progeuti parte di reti 12% 24% 26% 14%

Modalita di presa delle decisioni (% progetti/processi decisionali)

Unico leader / 8% 14% 11%
Confronto leader-coalizione / 17% 60% 22%
In seno a sotto-gruppo coalizione / 33% 11% 37%
Confronto aperto tra i membri / 17% 5% 16%
Con coinvolgimento di esponenti / 15% 4% 9%
della societa civile

Altre modaliti / 10% 6% 5%
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la coalizione e le istituzioni presenti nel contesto
locale, il sistema politico ed economico, I'insicine
delle conoscenze tacite e codificate del contesto, il
livello e I'intensita del capitale sociale. Nella dire-
zione di valutare il radicamento dell’azione di cia-
scuna coalizione in termini di riconoscimento e
utilizzo di risorse del territorio, si € proceduto, sul-
la base del quadro ricostruito per ogni progetto e
processo decisionale attraverso documenti e collo-
qui con i soggetti coinvolt, a individuare le compo-
nenti territoriali materiali (ad esempio risorse del
patrimonio agro-alimentare, industriale, costrui-
to) e immateriali (in termini di conoscenze, saper
fare, relazioni sociali) al centro di ciascun progetto
e il ruolo giocato da ciascuna nel raggiungimento
dell’agenda di obiettivi della coalizione.

A tal fine é stata utilizzata la classificazione di
tabella 3, che, pur scontando un certo grado
di soggettivita, consente di ricostruire un quadro
delle risorse territoriali oggetto degli interventi
delle coalizioni. Il criterio di definizione adottato
nell’analisi di ciascun progetto e processo decisio-
nale é stato il seguente: € stata attribuita una
valutazione piu elevata, pari a 3, in corrispon-
denza di un alto radicamento, quando cioé il
progetto riconosce e utilizza risorse fortemente
specifiche del contesto, legate al raggiungimento
della sua agenda di obiettivi. Una valutazione pari
a 2 e stata attribuita in casi di radicamento medio
alto relativo al riconoscimento di risorse specifi-
che legate, almeno in parte, all’agenda di obiettivi
della coalizione. Con valutazione 1 st sono indicati
i casi di radicamento medio basso caratterizzati
dal riconoscimento di risorse con basso grado di
specificita legate in piccola parte agli obiettivi del-
la coalizione. Una valutazione pari a 0 denota, infi-
ne, assenza di radicamento e descrive i casi in cui
vengono utilizzate risorse ubiquitarie non collega-
te al perseguimento dell’agenda della coalizione.

Dalla tabella emerge, come si avra modo di trat-
tare in maniera pit diffusa nel prossimo paragrato,
un radicamento dell’azione che presenta caratteri
differenti in ciascun ambito. In Val Pellice sono
centrali per il raggiungimento degli obiettivi della
coalizione le risorse del patrimonio agricolo, del
patrimonio ambientale e di quello costruito, con
una particolare attenzione, trasversale ai differenti
interventi, rivolta alla componente culturale. Nel-
le Valli Chisone e Germanasca, alle risorse agro-
ambientali e culturali, a loro volta ricorrenti nel-
I'azione della coalizione, si affiancano le risorse
del patrimonio industriale e la forza lavoro locale.
Proprio queste due ultime component sono infi-
ne, assieme al patrimonio costruito, al centro della
strategia d’azione della coalizione del Pedemonte.

Tag. 3. Riconoscimento da parte di ogni progetto i
risorse specifiche del territorio, centrali per il raggiun-
gimento dell’agenda della coalizione.

Valutazione Val Pellice
(punteggio 0-3) (% progetti)

Patrimonio agro-alimentare
(prodoti agricoli, prodotti trasformati. etc.)

Valli Chis./Germ.
(% progetti)

Pedemont.
Pin. (% progettij

3 34% 31% 13%
2 33% 38% 18%
1 21% 15% 23%
0 12% 16% 6%

Paesaggio naturale
£
(parchi, boschi. pascoli. alpeggi, agriturismi, percorsi, etc.)

3 1% 45% 23%
2 37% 34% 26%
1 219% 15% 35%
0 1% 6% 16%
Pawrimonio industriale
¢ 14% 21% 37%
2 22G 32% +1%
1 38% 38% 12%
0 26% 9% 10%

Conoscenze e saperi locali
(tecniche produttive, conoscenze contestestuali, etc.)

3 35% 30% 21%
2 31% 13% 12%
| 28% 17% 37%
0 6% 10% 30%
Patrimonio culturale
| (background storico, tradizioni locali, etc.)
3 57% 42% 15%
2 24% 35% 23%
1 13% 19% 35%
0 6% 1% 27%

.

Patrimonio costruito
(insediamenti, edifici architettonici, infrastrutture, etc.)

3 51% 48% 5%
2 35% 21% 12%
1 13% 26% 33%
0 1% 5% 10%
Forza lavoro locale
3 219 32% 41%
2 7% 18% 35%
1 13% 27% 1%
0 299, 23% 13%

4. L’articolazione dei processi decisionali
nel Pinerolese: il quadro emergente

Un primo aspetto emergente dall’analisi riguar-
da i confini di azione, per quanto mobili e variabi-
li, disegnati dalle dinamiche relazionali. A questo
proposito cio che si delinea, come precedente-
mente accennato, ¢ una carenza inwinseca di sta-
bilita e coerenza d’azione della rete decisionale di
attori che agiscono a livello de] Pinerolese nel suo
complesso. Nonostante una relativa continuita
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temporale, dettata dal fatto che Uinterazione tra
molti soggetti risale agli anni Settanta e Ottanta®,
rifacendosi allo schema interpretativo di Dowding
ctal. (1999) pare mancare, a livello di Pinerolese,
la presenza di una qualsiasi strategia comune i
organizzazione interna, sia esso cli natura formale
o informale, piramidale o non (cfr. Hunter, 1953).
Piuttosto, le interazioni che coinvolgono l'intero
ambito del Pinerolese sembrano veicolate nella
maggior parte clei casi dalla necessita o capacita di
sfruttare occasioni contingenti, in cui presentarsi
uniti come “Pinerolese” risulta vantaggioso. Ne
sono esempi i processi di concertazione legati alle
Olimpiadi invernali Torino 2006, alla programma-
zione comunitaria (Leader e Interreg), al finanzia-
mento di interventi integrati in vari settori, come
turismo o tutela ambientale (ad esempio il Piano
Integrato d’Area), o ancora le vicende connesse al
raddoppiamento ferroviario, al completamento
dell’autostrada Torino-Pinerolo, all’infrastruttura-
zione telematica del territorio. Il comune denomi-
natore in tutti questi casi risulta essere la presa
d’atto, da parte dei soggetti coinvolti, del valore
aggiunto di presentarsi uniti nell’affrontare una
serie di istanze o nel tentare di cogliere altrettante
potenzialita, senza che si tratteggi tuttavia un dise-
gno unitario di sviluppo del territorio. Sembra in-
vece delinearsi una modalita d’azione in cui I'im-
magine di un Pinerolese coeso si presenta stru-
mentale per il raggiungimento di obiettivi legati
alle politiche e strategie di specifici sistemi locali che
si delineano al suo interno, nella fattispecie ciascu-
na valle, la citta di Pinerolo e il pedemonte. Lo
schema interpretativo di Dowding et al. trova infat-
ti conferma quando applicato ai tre sub-ambiti del-
la Val Pellice, delle Valli Chisone e Germanasca e
del Pedemonte, dove emerge la presenza di un’ag-
gregazione ricorrente di soggetti, partecipanti in
maniera ricorsiva a progetti e processi decisionali
sulla base di un programma comune, anche se pin
o meno esplicito e strutturato a seconda dei casi.
In ciascuna coalizione, inoltre, si riscontrano spe-
cifiche modalita di organizzazione dell’interazio-
ne, nei rapporti interni sia in quelli con ’esterno.
In ognuna organizzazione assume propri conno-
tati, in grado in maniera diversa di contribuire al
raggiungimento degli obiettivi del programma. In
ultimo si verifica una durata temporale del pro-
gramma della coalizione quasi trentennale nel
caso delle vallate valdesi, e decennale nel caso del
Pedemonte. Ciascun programma viene parzial-
mente a modificarsi con il verificarsi di eventi eso-
geni, per via dell’entrata e uscita di soggetti dalla
coalizione, a fronte di cambiamenti politici, ma di-
mostra di mantenere, come si tentera di evidenzia-
re di seguito, una propria coerenza e continuita.

4.1. La coalizione della Val Pellice

La coalizione della Val Pcllice presenta i tratti
di quello che Stoker e Mossberger (1994) defini-
scono un “‘regime organico”, caratterizzato da un
tessuto sociale molto coeso, con radici storiche
forti, popolazione omogenea, alto grado di con-
senso, che si esprime attraverso un'organizzazione
relativamente orizzontale delle relazioni (vedi tab.
3), con una contenuta presenza di manifestazioni
gerarchiche. Nella maggior parte dei progett ¢
processi decisionali esaminati infatti (43 su 67), le
decisioni vengono prese attraverso processi i
confronto che coinvolgono di volta in volta diffe-
renti membri della coalizione (da un minino di 5
a un massimo di 9).

Si tratta di una coalizione relativamente etero-
genea nella sua composizione, con una forte tra-
sversalita dei ruoli al proprio interno, in cui pit
soggetti rivestono o hanno rivestito posizioni di-
verse. La fig. 2, a questo proposito, costituisce una
rappresentazione grafica di questa geometria.

L’analisi dell’organizzazione della coalizione,
in particolare delle relazioni intrattenute con il
contesto locale e con reti sovralocali (tab. 3), evi-
denzia la presenza di un insieme cospicuo sia di
quelli che Granovetter (1973) definisce “legami
forti”, ovvero quei rapporti consolidati tra soggetti
che interagiscono tra di loro in maniera stabile
(rapporti di lavoro, di vicinato, di amicizia), sia di
‘legami deboli”, in grado di favorire le relazioni
tra membri di gruppi sociali diversi e, attraverso la
nascita di canali comunicativi trasversali, capaci di
arricchire, innovare e stimolare le dinamiche loca-
li (Lowndes e Wilson, 2003).

Gli intervent messi in atto dalla coalizione se-
gnalano il riconoscimento di diverse component
del milieu locale, e la strategia di azione ruota in
particolare intorno a due ambiti d’intervento: da
un lato 'agricoltura e la zootecnia, interpretate sia
nella loro natura produttiva (sostentamento di
parte della popolazione, filiere collegate) e cultu-
rale (tecniche produttive, saper fare, veicolo di
caratteri culturali); dall’altro lato la preservazione
ambientale del territorio e il sostegno di una po-
polazione montana con tratti culturali e esigenze
specifiche, in particolare la cultura valdese. L’azio-
ne della coalizione ha fatto leva, nel corso degli
anni, su una valorizzazione integrata di queste
componenti, agendo su piu settori e coinvolgendo
intensamente la cittadinanza. Cio che é rilevante,
inoltre, ¢ che tale azione ¢ stata portata avanti con
una relativa continuita nel corso del passato tren-
tennio grazie a una serie di different e interrelati
“ancoraggi” della coalizione al territorio. Se da un
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direzione di promuovere la competitivita del siste-
ma agricolo e industriale, valorizzandone anche la
dimensione e le valenze culturali (attraverso 1'isti-
tuzione di musei ed ccomusei'?, manifestazioni,
sagre ed eventi). In quest’ottica le componenti del
paurimonio al centro degli interventi della coali-
zione sono in particolare risorse industriali (ad
esempio miniere di talco, produzioni meccani-
che), prodotti agro-alimentari (ad esempio pro-
dotti d’alpeggio, ricette tradizionali), tecniche di
produzione locali (nel campo dell’edilizia e delle
costruzioni, ma anche nei settori agricolo e mec-
canico). Si delinea in questi termini un rapporto
tra coalizione e risorse del territorio composito,
non privo di incongruenze, ma sicuramente forte-
mente interattivo. A questo proposito, la “capacita
di azione” (programmatica e decisionale) del di-
rettore si fonde con un’altra tipologia di risorsa
locale, di natura prettamente relazionale. Attra-
verso il suo inserimento nelle trame di relazioni
con la sfera culturale, produttiva, politica e sociale
del territorio questo soggetto ¢ stato in grado di
mantenere, nel corso degli anni, un rapporto di-
retto e proattivo con la realta locale, rappresentan-
done (e reinterpretandone) istanze e problemati-
che. Cio ¢ quanto emerge dalle indagini svolte,
dove esaminando il ruolo giocato in particolare
dalle “risorse relazionali” (conoscenza di altri sog-
getti utili, appoggio di organizzazioni politiche ed
economiche) detenute dal direttore, & emersa la
centralita dei rapporti intrattenuti, sia con il con-
testo locale, sia con livelli sovralocali, nel raggiun-
gimento degli obiettivi dei singoli progetti e del-
I'azione della coalizione nel suo complesso. Inol-
tre, la capacita di dirimere conflitti tra attori su pit
livelli e questioni (ad esempio in relazione al coor-
dinamento nella costruzione e gestione delle in-
frastrutture olimpiche), si lega a una certa legitti-
mazione e stima acquisita dal direttore nel corso
degli anni, andata consolidandosi attraverso gli
interventi e i successi portati avanti. Astratta da
questo contesto, la sua azione vedrebbe probabil-
mente fortemente ridimensionata la sua incisivita.
Le capacita di questo soggetto sono, in altri termi-
ni, individuali ma al contempo legate a un proces-
so di coevoluzione del sistema di attori in quel
cdeterminato territorio.

Tale agenda opera, come si ¢ visto (§ 3) nella

4.8. La coalizione del Pedemonte

Il terzo caso, infine, relativo all’area pedemon-
tana, risponde a una situazione intermedia, ma
nondimeno complessa, non dissimile a quanto

osservato nei classici studi dei pluralisti: differenti
reti, pitt 0 meno autocentrate, si SOVrappongono
fra di loro nella definizione delle linee guida del
territorio (fig. 4). Tali linee guida delineano, attra-
verso una serie pitt o meno coordinata di politiche
e interventi, il disegno di fare del Comune di Pi-
nerolo e dell’area pedemontana i punti di riferi-
mento delle politiche del Pinerolese, con la fina-
lita di rafforzare il ruolo della citta come leader di
un ambito territoriale che rappresenta il secondo
per estensione della provincia di Torino, poten-
ziandone il peso nello scacchiere piemontese. A
questo proposito, dalle indagini svolte ¢ emerso
come sia risorse materiali (imprese dei settori pro-
duttivi locali, sistema dei servizi, rete delle comu-
nicazioni viarie, sistema della formazione profes-
sionale, etc.) sia risorse relazionali detenute dai
membri della coalizione del Pedemonte, come ad
esempio la conoscenza di soggetti influenti o I'ap-
poggio di organizzazioni politiche ed economi-
che, giochino un ruolo centrale nel favorire il
raggiungimento degli obiettivi progettuali. Nel
complesso emergono piu reti di relazioni relativa-
mente continuative e orizzontali tra i diversi sog-
getti, attraverso le quali vengono definite sia azio-
ni puntuali relative a specifici settori (ad esempio
in campo economico, edile, sociale, culturale), sia
interventi di respiro strategico, come i tentativi di
arginare la crisi industriale che ha coinvolto il set-
tore produttivo locale dell’automotive, al poten-
ziamento della formazione professionale, alla ge-
stione e ampliamento di diversi servizi. In questo
quadro, la coalizione del Pedemonte persegue
I'intento di porsi a guida delle dinamiche del Pi-
nerolese anche attraverso il radicamento in un
cospicuo set di relazioni — sia di livello locale, sia
soprattutto sovralocale — che consentono in pit
modi di accrescere il proprio potere d’azione e
creare le condizioni per operare in maniera stabi-
le e continuativa. Si tratta, in questo senso, di un
radicamento legato a reticoli relazionali piu che
alla condivisione di tratt culturali affini ma ugual-
mente in grado di accrescere, attraverso canali
diversi, potere, legittimazione e influenza dei sog-
getti.

5. Conclusioni

All'interno della pluralita di ruoli e posizioni
che le coalizioni possono assumere nella loro azio-
ne sul territorio — il che include, é evidente, anche
strategie di rigido mantenimento dello status quo
e interventi in pit modi “deterritorializzanti” — le
indagini condotte nel Pinerolese sembrano segna-
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Note

'Sono tredici i comuni della pianura pinerolese (Airasca,
Buriasco, Campiglione Fenile, Cavour, Cercenasco, Garziglia-
na, Macello, None, Osasco, Piscina, Scalenghe, Vigone, Villa-
franca Piemonte) che nel 1998 hanno dato vita all’Associazio-
ne uva i Comuni della Pianwra pinerolese. Obiettivo dell’asso-
ciazione ¢ di sviluppare politiche integrate tra i comuni del-
I'area in diversi settori, tra cui quello turistico, nell'ottica di
favorire lo sviluppo e la promozione sociale ed economica
dell’area.

*Di livello comunale e sovracomunale, afferent al settore
pubblico, privato, a partnership pubblico-private e rignardanti
una pluralita di settori tra cui quello economico, sociale, cultu-
rale, ambientale. Per approfondimenti si rimanda a Bignante e
Santangelo, 2005.

* Tali progetti sono esito di un censimento della progettualita

del Pinerolese tra il 1997 ¢ il 2005 svolto da un gruppo di ricer-
ca del DITER di Torino, coordinato da Giuseppe Demattieis,
nell'ambito del progetto di "Promozione. integrazione ¢ soste-
gno dei progetti di sostenibilita del Pinerolese™ (progetto
PPSP) finanziato dalla Provincia di Torino ¢ diretto dal Consor-
zio Pracatinat cii Fenestrelle. Si vedano Danscro, Dematteis e
Governa, 2005; Dansero, 2004: Bignante e Dansero, 2005; Bi-
gnante ¢ Santangclo, 2006.

' Sono stati presi in considerazione, ad esempio, processi de-
cisionali relativi all'istituzione dei Consigli di Valle e delle Co-
munita Montane, € stata analizzata 'evoluzioni degli schie-
ramenti politici nel comune di Pinerolo, nelle Comunita Mon-
tane e in pianura dagli anni Settanta a oggi, sono stati esaminati
i processi di costituzioni di alcuni importanti organizzazioni
operanti a livello locale (ad esempio I'Agenzia di sviluppo loca-
le Agess) 1 processi decisionali nati in relazione alle Olimpiadi
invernali del 2006 e all'infrastrutturazione del territorio (auto-
strada Torino-Pinerolo e raddoppiamento ferroviario della li-
nea Torino-Pinerolo), alcuni recenti tentativi di coordinamen-
to tra le tre Comunita Montane (ad esempio riguardo il coordi-
namento dei rispettivi piani di svilippo socio-economici).

* I eriterio di distinzione tra partecipazione “formale™ e “infor-
male” si riferisce alla segnalazione esplicita in docuwmenti ¢
verbali progettuali; nel caso I'intervento fosse invece ricono-
sciuto e testimoniato da attori locali, ma non risultante in nes-
suna manifestazione formale del progetto, ¢ stato considerato
“informale™.

 Sono attori trasversali quei soggetti pivot delle relazioni in-
trattenute con ['esterno del territorio. Nello specifico sono sta-
ti considerati soggetti trasversali gli attori individuati al centro
di almeno il 10% delle relazioni con I'esterno.

“ La soglia del 10% é stata definita, in questa come nelle aloe
dimensioni dell"analisi (individuazione soggetti leader, sogget-
ti trasversali. etc.) in maniera qualitativa, rivelandosi sensibile
a seguito di una serie di verifiche empiriche.

I il caso di due parlamentari. di un assessore regionale, del
sindaco di Pinerolo, di un imprenditrice, di un sindacalista, dei
direttori clelle comunita montane di valle e di buona parte
dei loro tecnici e assessori, del presidente del Consorzio Praca-
tinat.

¢ T menbri della coalizione legati da legami di parentela sono
32 su 57.

T luoghi di incontro dei menbri della coalizione si legano
ad esempio ad alcuni bar storici, circoli ¢ centri di attivita di
partito. Molti legami di fiducia nascono, a detta degli stessi
soggetti, in virta di una conoscenza reciproca, dell’appartenen-
7a alle stesse associazioni, gruppi politici, dalla condivisione e
dal superamento nel tempo di problematiche e momenti di
crisi.

"' Nel 74% dei progetti esaminati in Val Pellice almeno un ter-
zo del finanziamento proviene dall’esterno.

"' Tra cui una flora e fauna montane simili, la presenza di atti-
vitd produttive legate a agricoltura, zootecnia e artigianato, la
condivisione di fenomeni di spopolamento, di tecniche di co-
struzione e presidio del territorio affini. Tratti culturali legati
alla resistenza partigiana (testimoniata dalla presenza di forti e
fortificazioni) e al culto valdesc accomunano inolue le due
vallate.

2 Ad esempio I'ecomuseo delle miniere di talco della Val Ger-
manasca o il museo del cuscinetto di Villar Pellice.
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