Sara Bin

Lo “sviluppo locale” in Burkina Faso:
vecchia credenza o nuova culturar”

L'aprés développement est nécessairement pluriel.

Il s’agit de la recherche de modes d’épanouissement collectif
dans les quelles ne serait pas privilégié un bien-étre matériel

1. Lo sviluppo: un discorso di senso

Attraverso le parole si costruiscono delle specie
di spazi a volte bizzarrj, a volte contradditori o
addirittura vuoti, privi di contenuto, ma nonostan-
te tutto con una funzione che li adatta allo scopo
per il quale sono nati. Ogni spazio comincia cosi,
solo con delle parole (Perec, 1989); per questo si
tratta di uno spazio inventato, uno spazio dell’im-
maginario. Si tratta, quindi, di uno spazio costru-
ito da un’intenzionalita che lo trasforma da “neu-
tro” in campo dei possibili, in territorio vissuto
come spazio semico (Raffestin, 1981). Lo “svilup-
po” e con esso tutti i suoi contesti di senso: “inte-
grato”, “sostenibile”, “autocentrato”, “endogeno”,
“partecipativo”, “comunitario”, per non parlare di
“locale”, di “micro”, di “emno”, non sfugge alla
retorica delle parole effimere, ma significative. La
capacita che lo “sviluppo” ha avuto di colonizzare
gli immaginari € quasi inspiegabile. In nome dello
sviluppo sono stati creati spazi e confini tenuti
insieme da linee di parole che hanno trasformato
frontiere immaginarie in realtd persistenti. Part-
colare forma mentale, «percezione che modella la
realta, mito consolatorio per le societd, fantasia
che scatena le passioni» (Sachs, 1998, p. 6), lo
sviluppo ¢ stato una delle pit grandi invenzioni
del secolo scorso, di cui oggi quello “locale” non
sarebbe altro che una nuova rappresentazione fi-
nalizzata a provocare l'illusione del cambiamento
(Rist, 1997). Parole, discorsi e testi delle politiche
e delle relazioni internazionali sono stati i fili che
hanno tessuto i contorni di un’epoca e ne hanno
evidenziato i fondamenti epistemici. Lo sviluppo ¢
stato, a meta del xx secolo, lo strumento nuovo

destructeur de I'environnement
et du lien social.
(Serge Latouche, Le Monde Diplomatique, maggio 2001)

per interpretare la storia e il contenuto di un gran-
de progetto collettivo di una parte dell’'umanita:
l'occidentalizzazione del mondo (Latouche,
1992). Al di 1a del cambiamento dei contenuti e di
una sempre piu elaborata retorica di convinci-
mento e coinvolgimento, 1 discorsi ufficiali attor-
no allo sviluppo hanno astutamente riproposto
sulla scacchiera del gioco internazionale le stesse
pedine per continuare a compiere le consuete
manovre di potere. L’'itinerario qui proposto ha
come meta il Burkina Faso e si struttura su una
visione complessa dello sviluppo: un dialogo tra
attori dello sviluppo istituzionale € attori dello svi-
luppo comunitario, una corsa in cui le diverse
razionalitd sono spesso in competizione.

2. Burkina Faso: verso quale sviluppo?

«Bisogna lanciare un nuovo programina auda-
ce che metta i vantaggi del nostro anticipo scien-
tifico e del nostro progresso industriale al servizio
del miglioramento e della crescita delle regioni
sottosviluppate».

Non si tratta di un discorso pronunciato a
Johannesburg nell’estate 2002, ma di parole pro-
ferite dal presidente americano Truman nel 1949
con il quale viene inaugurato il “trentennio glorio-
so” dello sviluppo (1950-1980)": una colossale im-
presa paternalistica i cui strument di ingegneria
sociale e territoriale sono oggi in rovina, in Burki-
na Faso come altrove.

Dall’Indipendenza (1960) alla terza Repubbli-
ca (1978-1980), le strategie di sviluppo realizzate
dal Governo dell’Alto Volta® sono state identiche
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facendo oggi 1 primi esercizi di democrazia. Un
meccanismo di tipo partecipativo potra essere
assicurato nel momento in cui lo stato prendera
in seria considerazione la societa civile in quanto
attore dello sviluppo democratico e dello sviluppo
socio-economico, la riconoscera come partner al
tavolo delle negoziazioni e dara seguito alle aspi-
razioni e ai bisogni espressi nel quadro della con-
certazione. Ma laddove uno stato cenuralizzatore
detiene ancora il monopolio in materia di svi-
luppo, & difficile che la democrazia renda effetti-
vamente possibile un percorso di autonomia ed
empowerment del locale. E in Burkina Faso, i pro-
cessi di democratizzazione avanzano lentamente.
Sono state raggiunte alcune tappe legislative, ma
I'implementazione nelle politiche tarda a mani-
festarsi.

Nel 1993, I'Assemblée des Députés du Peuple ha
adottato cinque leggi che costituiscono il quadro
giuridico del decentramento®. Queste cinque leg-
gi sono state oggetto di nove decreti applicativi e
sono state accompagnate dalla creazione della
Commuission Nationale de la Décentralisation (C\D),
avente per missione 'elaborazione di un progetto
di legge sull’orientamento del decentramento !
Nel 1998 ¢ stato elaborato il nuovo ordinamento
giuridico per la realizzazione del processo di de-
centramento, conosciuto come Textes d’Orientation
de la Décentralisation (ron)''. In questo modo, il
Burkina Faso si ¢ dotato di una visione definita e
programimatica, sposando quindi la causa del de-
centramento territoriale come via per il rafforza-
mento dei poteri locali e per uno sviluppo autono-
mo e integrato . L’attuale amministrazione de-
centrata prevede una divisione territoriale in Co-
muni urbani e Comuni rurali, riconoscendo e le-
gittimando il potere “periferico” delle collettivita
locali, conferendo loro autonomia per rispondere
puntualmente alle nuove richieste di democrazia
partecipativa.

All’'interno di un contesto istituzionale in tra-
sformazione, non possono mancare dubbi e per-
plessita. Durante I’elaborazione e la costruzione
di nuove identita politiche e territorali, qual ¢ il
ruolo del mondo rurale all’interno del processo
dinamico di integrazione delle realta locali? Qual
¢ il peso di questo mondo, che rappresenta piu
dell’80% della popolazione nazionale, sullo svi-
luppo?

2.3, La versione “rurale” dello sviluppo locale

Nel corso degli anni Novanta, anche le politi-
che di sviluppo cambiano direzione. In Burkina

Faso, € la gestion des terroirs I'approccio che cataliz-
zera wutte le nuove tendenze di democratizzazione
e decentramento in corso di realizzazione. L'idea
non € nuova: nasce tra le strategie di controten-
denza degli anni Ottanta sulla base della consape-
volezza dei fallimenti delle precedenti esperienze
di sviluppo dalle quali le autorita del periodo rivo-
luzionario hanno saputo trarre esempio per tra-
durre una volonta politica in tentativi concreti per
gestire 1 problemi di pressione fondiaria e di man-
tenimento del capitale produttivo. La pubblicazio-
ne dei testi riguardanti la Réorganisation Agravie et
Fonciére (Rar) nel 1984 e nel 1985, nonché la pro-
clamazione delle “tre lotte” (contro gli incendi in
campagna, contro il pascolamento incontrollato
degli animali e contro il taglio abusivo degli albe-
ri) fanno parte delle iniziative di un ambiente
politico attivo e motivato che ha elaborato, nel
1986, un Programme National de Gestion des Terroirs
Villageois (pxcTv) (Burkina Faso, 1995). Tenuto
conto della complessita del nuovo approccio, &
stata intrapresa una fase preparatoria (1987-1990)
per verificarne la strategia di intervento, le moda-
lita organizzative e le priorita dei progetti da intra-
prendere (http://www.pngt.gouv.bf).

Il terroir € stato definito come uno spazio fisico,
socio-economico e culturale sul quale la comunita
che lo gestisce gode del diritto di occupazione e di
utilizzo (Burkina Faso, 2001). Non & un semplice
concetto di geografia fisica, ma l'unita di base
della gestione dello sviluppo rurale attraverso la
partecipazione e la responsabilizzazione delle co-
munita rurali alla conservazione e valorizzazione
delle risorse naturali e umane nella prospettiva di
uno sviluppo sostenibile a livello locale.

Nonostante i tentativi di svincolarsi da logiche
centralistiche di tipo top-down e 1 continui sforzi
per un potenziamento delle comunita rurali, il
programma di gestion des terroirs non € certo privo
di contraddizioni. Da un lato il PNGT sostiene, tra
i suoi obiettivi, la fondamentale necessita che le
popolazioni interessate fissino gli interventi prio-
ritari secondo i propri bisogni. Nella realtd, pero,
sono gli uffici statali che definiscono a priori le
attivita da intraprendere. La definizione di una
lista di attivita prioritarie (definite dagli esperti e
dai tecnici statali) eligibile al finanziamento del
programina, si scontra con il principio secondo il
quale dovrebbero essere le popolazioni stesse a
decidere le priorita degli investimenti. Dall’altro,
il tentativo di responsabilizzazione non si realizza
totalmente, poiché la gestione dei progetti del vil-
laggio non é assicurata dai beneficiari, ma da
esterni. E come se I'illusione della partecipazione
del locale si celasse sotto 1 principi che definiscono
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1 progetti stessi. La definizione di popolazione
come creatrice del proprio sviluppo, il rinforzo
delle capacita decisionali dei diversi attori locali,
I'identificazione di nuove strategie di sviluppo
guidate dalla responsabilita collettiva e I'attenzio-
ne rivolta alla partecipazione lasciano emergere
spazi di incertezza, di dubbio, di contraddittorieta
tipici di ogni evento di transizione.

Nello stesso periodo, un’ondata di idee nuove
uscite dal laboratorio della Conferenza delle Na-
zioni Unite sull’Ambiente e lo Sviluppo (uv~cep) di
Rio de Janeiro del 1992, investe il Burkina Faso
che, senza perdere il treno della “sostenibilita”,
presenta nel 1995 ai partner per lo sviluppo una
Lettre d’Intention Politique de Développement Humain
Durable (LirpHp) per un periodo che va dal 1995 al
2005. Il documento diventa un riferimento per la
definizione delle strategie di sviluppo a medio e
lungo termine, aventi come obiettivi la riduzione
della poverta e il miglioramento delle condizioni
di vita in ambito rurale nel rispetto della sosteni-
bilita. La LirpHD voleva essere un modo nuovo di
“fare sviluppo” proponendosi come soluzione al-
ternativa di fronte ai risultati negativi dei prece-
denti tentativi.

Le idee di sostenibilita e di responsabilita del
dopo Rio hanno stimolato una riflessione nuova
riguardo alle politiche e agli approcci allo svilup-
po; € hanno rappresentato un’occasione per far
luce sul passato, recuperandone gli errori, per ri-
pensare lo sviluppo e progettare nuove vie. Il lin-
guaggio della lettera sullo sviluppo umano sosteni-
bile esprime, pero, delle intenzioni politiche non
molto diverse da quelle proclamate negl anni
Settanta in cui si mirava alla crescita economica o
da quelle proposte negli anni Ottanta dai progetti
di sviluppo rurale integrato.

L’approccio dello sviluppo sostenibile, come
quello dello sviluppo rurale integrato, intendeva,
e intende tutt’oggi, operare una trasformazione
del sistema economico e sociale attraverso un in-
tervento multisettoriale e coordinato tra 'uomo e
il suo ambiente in vista della sopravvivenza dei due
sistemi. Alla fine degli anni Ottanta, le valutazioni
dei progetti di sviluppo integrato evidenziarono la
necessita di ripensare le relazioni multiscalari rico-
noscendo I'importanza di quegli attori locali fino
ad allora considerati come elementi neutri dell’in-
tervento, semplici destinatari delle decisioni delle
politiche di sviluppo. Pitt che I'integrazione tra i
diversi settori, si era verificata una loro semplice
associazione con una moltiplicazione di poste in
gioco diverse e spesso contrapposte senza alcuna
integrazione: allevamento, salute, educazione, col-
ture alimentari, piste rurali ecc. Si trattava di inter-

venti “dall’alto” (top-down) guidati dalla razionalita
esogena degli uffici statali e della cooperazione
internazionale mirati ad una forte reificazione
territoriale (infrastrutture) e particolarmente tec-
nicisti, che non sollecitavano i destinatari del pro-
getto acd una responsabilizzazione nei confronti
degli investimenti, delle attivita e dei risultati. La
promozione di iniziative “dal basso™ (bottom-up)
rendeva le comunita rurali protagoniste di un
modo partecipato di costruire il loro futuro. Lo
“spirito di Rio” ha sicuramente risvegliato una sen-
sibilita nuova.

2.4. Alla vicerca di uno sviluppo “locale”

Piti recentemente, attraverso la Lettre de Politique
de Développement Rural Décentralisé (LPDRD), scritta
nel luglio 2002, lo stato burkinabé mette lo svilup-
po rurale decentrato al primo posto nella lista
delle priorita nazionali per la “lotta contro la po-
verta”, la “nuova occupazione del paese degli uo-
mini integri”. Esso si fonda sul principio di re-
sponsabilita totale delle collettivita di base in
quanto strutture rappresentative di riflessione, di
dialogo, di concertazione e di presa di decisione,
nella pianificazione delle azioni e nella gestione
degli investimenti. Lo scenario auspicato & quello
in cui le popolazioni rurali abbiano non solo la
piena responsabilitd del proprio sviluppo nell’am-
bito di un effettivo partenariato con I'amministra-
zione statale e i servizi pubblici e, quindi, un ruolo
di decisori, ma anche la piena competenza di scel-
ta delle priorita dello sviluppo, di realizzazione
delle infrastrutture sociali e socio-economiche e
di gestione razionale delle risorse. La direzione
“dal basso” e decentrata delle attuali politiche di
sviluppo dovrebbe creare, alla scala locale, una
certa capacita delle comunita rurali di farsi carico
del proprio sviluppo.

Il Projet d’Aménagement des Terroirs el de Conser-
vation des Ressources (PATECORE) nelle province di
Bam e di Oubrietenga (aiuto tedesco), il Program-
me de Développement Local au Ganzourgouw (ppL/G)
nella provincia di Ganzourgou (aiuto francese)",
l'aiuto svizzero alla provincia di Yatenga, il Pro-
graimme National de Gestion des Terroirs nella provin-
cia di Kouritenga (Banca Mondiale), il Programme
de Développement Intégré dans les provinces du Passore,
Yatenga et Sourou (Unione Europea), la coopera-
zione decentrata a Bassemyan (aiuto francese)
sono alcuni itinerari di sviluppo locale intrapresi
in Burkina Faso. Ognuno di quest itinerari rac-
chiude significati, obiettivi, strategie e proposte
diverse, ma al loro interno si possono individuare
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La strada da intraprendere per raggiungere
quest’autonomia sembra obbligatoria in Burkina
Faso: realizzare il decentramento e trasferire pote-
re al locale. Nonostante I'imperativita del messag-
gio, pero, il decentramento sembra lontano da
essere totalinente compiuto. Resta solida la con-
vinzione a livello istituzionale che 'obiettivo fon-
damentale del decentramento sia la realizzazione
dello sviluppo locale e, nello stesso tempo, non
possa esistere decentramento senza un preventivo
sviluppo del territorio locale. Decentramento e
sviluppo locale sono i codici interpretativi di un
rinnovato sistema di lettura del territorio. Se il
codice ¢ stato trovato, mancano ancora le strategic
per renderlo operativo e fa difetto la familiarizza-
zione con i nuovi linguaggi. Esiste, infatti, una
forte dissonanza tra la retorica dei documenti uf-
ficiali e il gergo dell’amministrazione, tra uno svi-
luppo locale proclamato e uno sviluppo locale vis-
suto, tra il decentramento amministrativo e il de-
centramento finanziario. Come spesso ripete Ki-
Zerbo, per uscire dal cerchio delle ripetizioni e
dei mimetismi, ¢ necessario far viaggiare lo svilup-
po su binari alternativi.

Nell’utilizzare alcuni strumenti interpretativi di
matrice geografica, emergono delle osservazioni
che riaprono il discorso su sviluppo locale e terri-
torio, lasciando sospese, pero, le questioni piu
determinanti e forse le piu interessanti, ma che
non impediscono il tentativo di formulare alcuni
schizzi di ipotesi. Se il territorio € il luogo della
crescita dell’identita locale intesa come capacita
di ripensarsi (Magnaghi, 2000, p. 65), come capa-
cita di auto-organizzarsi dei soggetti locali, di inte-
ragire con sistemi sovralocali e di trasformare va-
lori specifici in valori riconoscibili e riconosciuti
dall’esterno (Dematteis, 1995), €& il territorio,
quindi, in quanto forma dell’agire collettivo, il
luogo sul quale poter edificare un progetto locale
di sviluppo. E se il progetto, risultato di un accor-
do solidale tra gli attori, si fonda su identita con-
divise, si manifesta attraverso un dialogo costrutti-
vo che parla il linguaggio locale e si realizza attra-
verso la partecipazione degli stessi attori all’edifi-
cazione di una prospettiva futura: lo sviluppo non
puo che essere specchio di questo dinamismo lo-
cale. Ogni collettivita puo essere autrice della sua
autonomia facendo leva sulle sue forze e sul suo
potere di trasformazione: I'esperienza dei Groupe-
menis Naam ne costituisce un esempio.

Per continuare a cercare, “I'altra Africa possibi-
le comincia con la decolonizzazione della mente.
Questa ¢ la condizione prima perché si possa par-
tecipare all’ordine del mondo su basi diverse dalla
subordinazione e dall’imitazione” (Traoré, 2002,

p. 146). Questa ¢ una delle condizioni che per-
mettera allo sviluppo locale di imporsi come nuo-
va cultura.
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Note

# 11 presente articolo ¢ il risultato di una riflessione maturata
nel corso di alcune missioni di ricerca in Burkina Faso tra il
2002 e il 2003.

' Si tratta di una parte del discorso tenuto dal presidente degli
Stati Uniti il 20 gennaio del 1949. 11 “punto V" di questo di-
scorso, che si apre con quanto qui riportato, ¢ diventato 'aned-
doto che ha inaugurato "I'era dello sviluppo™ (Rist, 1997).

* Il nome Burkina Faso ¢ stato adottato nel 1984, Composto di
due parole. burkina (in lingua moore: I'integrita, 'onesta) ¢ faso
(in lingua diowta: fa. il padre ¢ so, la casa; per estensione la
patria) viene ufficialmente definito come il Pays des hommes
integres (il Paese degli vomini integri).

* L'auto-aggiustamento ¢ la misura economica intrapresa dalla
filosofia politica e dalla dottrina ideologica del regime rivolu-
zionario. Annunciato nel Discorso di Orientamento Politico
(vor) del 1983, tenuto da Thomas Sankara, leader carismatico
della rivoluzione, 'auto-aggiustamento voleva essere 'antitesi
delle condizionalitd imposte dalle istituzioni c¢hi Bretton Woods
verso le quali Sankara non nascondeva la propria diffidenza
respingendo, con tutte le propric forze, i programmi di aggiu-
stamento strutturale come se fossero un'epidemia di peste
(Zagré, 1994). Tali programmi, inaugurat negli anni ‘80 dal
Fondo Monetario Internazionale e dalla Banca Mondiale, si
prefiguravano come un nuovo imperativo economico. Con
I'obiettivo di ristabilire un certo equilibrio nelle bilance dei
pagamenti dei paesi in via di sviluppo fortemente indebitati, le
agenzie internazionali miravano alla creazione di un sistema
economico mondiale “armonioso”. I programmi aspiravano ad
aggiustare il disordine monetario di quegli stati rovinati da una
classe politica corrotta e clientelare, pervasi dalla frode fiscale
e dalla scarsa produttivita economica, caratterizzati da deboli
investimenti stranieri ¢ debilitati dal deterioramento dei prezzi
mondiali dei prodotti di base. Gli effeuti dell’aggiustamento
sono stati destrutiuranti e ancora oggi se ne pagano le conse-
guenze. L'austerita e il rigore al quale sono state sottoposte le
bilance. nonché I'nuporsi della liberalizzazione cconomica ¢
delle privatizzazioni ha comportato ingenti tagli nel settore

delllimpiego pubblico e nclle sovvenzioni di settori come
I'agricoltura, la sanita e l'istruzione in nome di un nuovo ide-
ale da perseguire. il mercato con le sue leggi.

' «L'obiettivo prioritario della Rivoluzione ¢ di trasferire il
potere dalle mani della borghesia voltaica, alleata con I'impe-
rialismo. alle mani dell'alleanza delle classi popolari costituita
dal popolo. [...] Il carattere democratico di questa rivoluzione
ci impone un decentramento ¢ un decongestionamento del
potere amministrativo allo scopo di avvicinare I'amministrazio-
ne al popolo per fare della cosa pubblica I'interesse di ciascu-

no. [...] 1 popolo acquistera non solo il diritto di osservare i
problemi dell'avvenire, ma anche di partecipare alla presa di
decisione ¢ alla realizzazione del futuro». Tratto dal Discorso di
oricntamento politico pronunciato il 2 ottobre 1983 da T.
Sankara (Gakunzi. 1991, pp. 16-68).

* Nel 1990. al vertice “France-Afrique™ di La Baule (Francia).
Francois Mitterand terra un discorso che inaugurera 'era delle
“democratizzazioni”. La presa di posizione del presidente fran-
cese sara particolarmente dura. L'aiuto della Francia allo svi-
luppo sara condizionato dall’avanzamento del processo di de-
mocratizzazione: “pas de développement sans démocratie”.

*La governance & una risposta possibile per tentare una ricon-
ciliazione tra politica, economia e sociale proponendo nuove
formule di regolazione in un contesto di perdita cli responsa-
bilita da parte delle autorita politiche. La governance mette 1'ac-
cento su uno spostamento di responsabilita tra lo Stato. la so-
cieta civile e il mercato. Nessun attore possiede da solo la chia-
ve di lettura dei problemi che interessano una societa: le rispo-
ste risiedono nei meccanismi di interazione e negoziazione di
una pluralita di attori. Il termine «good governance» viene impie-
gato per definire e precisare i criteri di una « buona ammini-
strazione pubblica » applicabili a dei pacsi fortemente incitati
a realizzare delle riforme istituzionali utli alla riuscita dei loro
programmi economici, solitamente in cambio di prestiti. Que-
ste riforme definiscono la « good governance » come una nuova
gestione pubblica fondata sulla logica imprenditoriale e preve-
dono un alleggerimento dello Stato-provvidenza, I'individua-
zione dei beneficiari delle politiche sociali e la privatizzazione
dei servizi pubblici.

* La Giornata Nazionale del Perdono. organizzata il 30 marzo
2001. riflette in maniera significativa la rcalta politica del
Burkina Faso di oggi. Nonostante la stabilita politica del
Paese, non mancano le contestazioni e il clima di malcontento
aumenta progressivamente. Il Collettivo, un organo di opposi-
zione popolare, reclama 'ammissione di colpa e la riparazione
da parte dello Stato dei crimini connmessi dal Governo contro
ogni voce dissidente, in particolare dell'assassinio di Thomas
Sankara nel 1987 ¢ del giornalista Norbert Zongo nel 1998. La
cerimonia del 28 marzo ha visto la partecipazione del Capo di
Stato, degli ex Presidenti. dei rappresentanti delle diverse co-
munita religiose, dei rappresentanti della chefferie tradizionale,
dei rappresentanti delle famiglie delle vittime ¢ i una parte
della societa civile. L'obiettivo era di porre 'accento sul ca-
rattere sacro del perdono. Attraverso lo slogan "il perdono é la
vita”, il Governo burkinabé ha voluto ufficializzare il suo im-
pegno democratico nei confronti della pace e della giustizia
(hup://www. journeedepardon.bf/pardon/default_
rappelhidtorique.htm). Un altro slogan ¢ stato, pero, innalza-
to: "Perdonare cosa e a chiz”; pit che una giornata del perdono
€ apparsa un’astuta manovra politica.

* Le politiche di sviluppo sono parte integrante del progetto cli
costruzione di uno Stato. Attraverso la creazione di un sistema
sociale & possibile raggiungere la costruzione di uno Stato inte-
grato e solido, caratterizzato dal pit elevato livello di legitimita
(Heune, 1990. p. 29). 11 Burkina Faso, come altri paesi del con-
tinente africano, sta vivendo la crisi di uno Stato in trasforma-
zione teso tra un presente non ancora digerito, fatto di tentativi

AGEI - Geotema, 26

47







