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Presentazione

Questo € un numero anomalo di Geotema.

Di norma, in questa serie vengono pubblicati i
risultati dei Gruppi di Lavoro. Qui, invece, si &
voluto presentare il processo d’interazione che sta
avvenendo all'interno di un gruppo, tra ricercato-
ri molto diversi tra loro per provenienza e percorsi
formativi, storia culturale e pratiche di indagine.
Ricercatori che hanno deciso di collaborare ri-
guardo ad un tema, quello dello sviluppo locale,
attorno al quale si stanno applicando le azioni
delle politiche, le intelligenze degli studiosi, spes-
so le retoriche delle istituzioni, sul quale dunque
si € ritenuto opportuno far convergere l’attenzio-
ne, appunto, di geografi dagli sguardi diversificati.
In qualche modo, questo numero da conto di
un’interazione nella diversita e della convergenza
operativa che ne sta derivando e non, ancora, dei
risultati del confronto: il processo pitt che il pro-
dotto. Ci é sembrato interessante proporlo nella
collana di un’Associazione che delle dinamiche e
dei cambiamenti in corso nella comunita scientifi-
ca dei geografi italiani ¢ ambito privilegiato d’os-
servazione oltre che apparato di regolazione.

Per attivare questa interazione e per poter, po-
tremmo dire, approfondire la conoscenza tra i
diversi gruppi, abbiamo organizzato un Seminario
a Pratolino (5-6 luglio 2005), cui hanno partecipa-
to quasi tutte le Unita Locali del progetto di ricer-
ca (“Sviluppo locale: territorio, attori, progetti.
Confronti internazionali”, PRIN 2004-6) che ha
fornito I'occasione e lo strumento del confronto.
Un primo incontro, durante il quale i gruppi d’in-
dagine hanno presentato la propria storia scientifi-
ca riguardo al tema dello sviluppo locale ed il pro-
gramma d’indagine per il biennio, programma at-

torno a cui cercare reciproche convergenze ed
opportunita di confronto. Mettere insieme i per-
corsi passati per individuare, si puo ipotizzare, tra-
iettorie future, che dall’interscambio dovrebbe-
ro/potrebbero risultare arricchite. Questo volu-
me riporta dunque i contributi presentati al Semi-
nario dalle diverse Unita Locali'.

Come si puo vedere, 1 gruppi sono arrivati alla
tematica dello sviluppo locale attraverso percorsi
diversi. Per alcuni, essa ¢ da tempo oggetto speci-
fico d’indagine per quanti riguarda i processi di
crescita economica e di regolazione politica. 1
gruppi di Bologna, Firenze e Torino hanno in tal
senso anni di attenzione alla questione e di lavoro
comune all'interno di altri progetti di ricerca.
Altri gruppi sono invece arrivati allo studio dello
sviluppo locale in seguito all’evidenza empirica di
cio che sta avvenendo in contesti estremamente
variegati, all’'ubiquita di un fenomeno che da alcu-
ni anni ¢ in testa alle agende di organismi interna-
zionali e di uffici di pianificazione ministeriali e
che si & convenuto di denominare sviluppo locale.
Le UULL di Cagliari, Milano, Padova, Siena si
sono “imbattute” dunque nello sviluppo locale
lungo percorsi d’indagine dal taglio e dal contesto
difformi e prioritariamente centrati su altre que-
stioni. Infine, i gruppi di Catania, Chieti-Pescara e
Trento sono arrivati alla questione attraverso
Panalisi della mobilita umana, percorso specifico
lungo il quale hanno gia precedentemente colla-
borato e che sta assumendo un peso considerevole
nell’attivazione dello sviluppo locale attraverso
processi internazionali: il co-sviluppo, per fare un
esempio, €& pratica seguita intensamente dalla co-
operazione francese fin dalla Presidenza Mitte-
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rante il Seminario & stata proposta una griglia
metodologica d’indagine, una check list di parole
chiave e di relazioni analitiche, che dovra servire
come riferimento comune per i protocolli dell’in-
dagine empirica. Diverse UULL hanno allegato la
scheda al fondo del proprio intervento in questo
volume.

Dopo il Seminario di Pratolino il processo d’in-
terazione €& continuato, progredendo. Altri incon-
tri si sono tenud a Pescara, Torino e Padova, altri
ancora sono previsti nei prossimi mesi a Pescara,
Vercelli, Padova e Torino. Durante l'incontro di
Torino si sono attivati dei tavoli tematici di discus-
sione attorno a questioni trasversali, che hanno
visto la partecipazione incrociata di componenti
delle diverse Unita Locali, a dimostrazione che
I'interazione, seppur con molto realismo legato
alla persistenza di percorsi d’indagine che restano
differenti, comincia a dare i suoi effetti. Di questi
tavoli di discussione (“Sviluppo locale e turismo”,
coordinatore G. Sistu; “Sviluppo locale e trasfor-
mazioni produttive”, coordinatori: P. Doccioli e F.
Dini; “Sviluppo locale e mobilitd umana”, coordi-
natrice M. L. Gentileschi; “Sviluppo locale e soste-
nibilita territoriale”, coordinatrice M. Tinacci;
“Sviluppo locale e valori culturali”, coordinatore
G. Botta; “Sviluppo locale e cooperazione”, coor-

dinatore P. Faggi) si pud avere riscontro in http:/
/www.geografia.unito.it/convegni/web/
003_interno.html (gli atti sono in corso di stam-
pa). Infine, per consolidare e costituire a livello
istituzionale l'interesse comune attorno alla tema-
tica, si & dato vita ad un Gruppo di Lavoro in
ambito Agel (“La dimensione internazionale del-
lo sviluppo locale”), di cui questo volume rappre-
senta la prima espressione e, in qualche modo,
I'atto di nascita.

In fase di edizione del volume, il giorno 8 mar-
zo, ¢ mancato Luciano Buzzetti, responsabile del-
I’'Unita Locale di Trento. Il suo contributo a que-
sto volume, probabilmente il suo ultimo scritto, ¢
stato lasciato nella forma ancora provvisoria di
una prima stesura. Nell’'incompletezza sta il segno
del nostro ricordo.

Nota

! 1l contributo dell’'UL di Catania ¢, come si pud vedere, diffor-
me rispetto agli altri, in quanto riporta gia i risultati di un la-
voro di ricerca. Per questo motivo, € stato posto alla fine del
volume.
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UL di Bologna

Paola Bonora

Croci e delizie della transcalarita nei sistemi locali
territoriali post-distrettuali. Il caso paradigmatico
dell’Emilia-Romagna. Primo rapporto di ricerca

Riassunto

La ricerca intende analizzare il rapporto fra transca-
larita dei flussi economici — e sue conseguenze di de-
localizzazione produttiva e rigerarchizzazione delle im-
prese — capitale sociale e coesione sociale. Il caso del-
I'Emilia-Romagna ¢ stato scelto come paradigmatico
della pregressa situazione di distrettualizzazione po-
stfordista, ora messa in crisi. Nucleo centrale della rifles-
sione sard la transizione dal capitalismo sociale di mer-
cato alla globalizzazione liberista e le sue conseguenze
in seno ai sistemi locali territoriali.

Abstract

The research aims to analyse the relationship betwe-
en the “trans-scalarity” of economic cycles — and its con-
sequences about productive de-localization and re-hie-
rarchical process of the enterprises — the Social Capital
and the Social Cohesion. In particular, Emilia-Romagna
case has been chosen as a model to describe the pre-
vious situation of post-fordist districts, currently in crisis.
The core concept of this consideration will be the pas-
sage from the social market capitalism to the free trader
globalization and its consequences toward the Territo-
rial Local Systems.

1. Premessa

La ricerca avviata dall’'unita operativa dell’Uni-
versitd di Bologna parte da alcuni presupposti di
fondo che indagini precedenti hanno scandaglia-
to (Bonora, anni diversi), ma che dovranno essere
verificati alla luce dei mutamenti nei sistemi locali
territoriali connessi alla fase recente di internazio-
nalizzazione.

Se infatti le ricerche ricordate erano volte so-
pratutto a discutere sotto il profilo teorico il con-
cetto di sistema locale territoriale (Dematteis
2001; Dematteis e Governa 2005) e a verificare
analogie e scostamenti con la stilizzazione meto-
dologica scaturita dalle discussioni e dai confronti
del gruppo di lavoro SLoT (cfr. collana “quaderni
SLoT” anni diversi), obiettivo della nuova ricerca
¢ quello di verificare se e con quali conseguenze il
processo di interconnessione transcalare che coin-
volge le nostre economie riverbera nei milieu ter-
ritoriali (Cossentino et al. 1997; IpL. 2000, 2003).

L'approccio, anche in questo caso, ¢ di taglio
territorialista, ossia attento a quell’insieme combi-
nato e concatenato di processi e fattori che defini-
sce la complessita dei sistemi locali. Al cui interno
la componente sociale svolge ruolo di perno coe-
sivo, di attore collettivo motore delle progettuali-
ta.

Sotto questo profilo molti erano stati i dubbi
avanzati. Dopo avere ripercorso l'itinerario costi-
tutivo del sistema locale territoriale (Brusco 1982,
1989; Brusco e Pezzini 1991), si era giunti alla
conclusione che, negli anni piu recenti, una serie
di elementi congiurava contro la sua stabilita. Ele-
menti sociali innanzitutto. Quella che era stata la
matrice della coesione interna, la componente
progettuale-ideativa e ideale-identitaria, era venu-
ta meno(Amin 1998a, 1998b; Becattini 1999,
2004). Privando il sistema locale di quella forza
agglutinatrice che aveva poggiato prevalentemen-
te sul capitale sociale (Bagnasco 1988, 1999,
2003). In altri termini le reti delle relazioni sociali
avevano smesso di funzionare sulla base dei requi-
siti che avevano portato al successo i distretti e i
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3. La crisi del modo di produzione della
distrettualizzazione

Con modo di produzione intendo riferirmi al-
I'intera serie delle variabili che compongono il
modello produttivo, con attenzione non solo ai
profili aziendali e organizzativi, che pure costitui-
scono il nocciolo centrale del problema e dunque
vanno attentamente vagliati, ma alle ricadute ter-
ritoriali. 11 fenomeno di internazionalizzazione-
delocalizzazione origina con tutta evidenza da
problemi di organizzazione d’impresa. Nostro
compito tuttavia non vuole essere la disanima dei
problemi e delle soluzioni aziendali — angolatura
che lasciamo agli economisti aziendalisti. Fulcro
del nostro interesse € la dinamica di territorializza-
zione-deterritorializzazione-riterritorializzazione.
Capire dunque in quale fase I'’economia locale si
situi e quali ne siano le valenze in seno ai milieu.
Distrettualizzazione e SLoT hanno avuto come
perno catalizzatore un modello produttivo che ha
giocato sul territorio. Piccole e piccolissime im-
prese, capacita capillare di lavoro, competenze
diffuse e implicite, trasmissione familistica o asso-
ciazionale dei mestieri e delle intenzionalita, reti
fiduciarie di coordinamento e scambio, capacita
di investimento interno alle famiglie e ai gruppi,
volontarismo e determinazione imprenditoriale.

Un quadro i cui elementi compositivi sono pro-
fondamente mutati nell’arco degli ultimi dieci
anni. Nonostante accorpamentt, fusioni, creazio-
ne di gruppi, un processo in atto da piu di un
decennio, la dimensione aziendale emiliano-ro-
magnola rimane molto contenuta (Regione Emi-
lia-Romagna, anni diversi). Una morfologia im-
prenditoriale che rende difficile il processo di in-
ternazionalizzazione in uscita e ha determinato
una gerarchizzazione della struttura produttiva
che radicalizza 1 posizionamenti: da una parte
imprese che sono riuscite a qualificarsi sul piano
internazionale sia sul versante commerciale che
attraverso dislocazioni produttive. Dall’altra un
pulviscolo di piccole e piccolissime aziende di ta-
glio artigianale che soffrono di subalternita — sia
alle alloctone maggiori che alle straniere. Una si-
tuazione aggravata dalla fuga di capitali dai settori
produttivi in seguito a riconversioni immobiliari e
finanziarie. Con le implicite conseguenze di man-
cati investimenti innovativi e invecchiamento del-
le linee produttive sia sotto il profilo merceologico
che dei processi gestionali.

Un mancato aggiornamento degli impianti,
delle tecnologie e delle procedure organizzative
che va a pesare anche sulla forza-lavoro, il cui pro-
filo formativo e di competenze ¢ rimasto legato al

vecchio ciclo e non viene stimolato da una doman-
da di tipo nuovo. Un circuito che si morde la coda
e che, a cascata, blocca il rinnovamento del mer-
cato del lavoro che rimane ancorato alle professio-
nalita della prima fase post-fordista di distrettualiz-
zazione. Carente dunque, perché non richiesto,
sotto il profilo delle competenze cognitive volte
all'innovazione. Una situazione diametralmente
opposta a quella pioniera, in cui erano le imprese
il motore dell’innovazione e riuscivano a trasterire
o a indurre rinnovo nell’intero tessuto produttivo.

Ulteriore elemento di crisi del sistema lo sfalda-
mento delle reti del capitale sociale. Sia di quelle
familistiche che avevano sorretto la conduzione
aziendale che di quelle associazionali che avevano
dato allo sviluppo economico un progetto condi-
viso.

Un panorama dunque profondamente mutato,
in cui non solo sono venute meno le ragioni di
fondo, ma una serie di puntelli.

4. Dal capitalismo sociale di mercato alla
globalizzazione liberista

Tra 1 dati basilari del cambiamento dell’ultimo
ventennio in Emilia-Romagna va sottolineata la
transizione da una forma di economia sociale di
mercato alla adesione al pensiero e alle prassi libe-
risti. Un mutamento degli orientamenti che ha
collocato al centro dell’attenzione i fattori di cre-
scita e non li ha pit mediati attraverso il filtro
delle logiche sociali. Una prospettiva che influen-
za non solo le condizioni generali della popolazio-
ne, ma ha finito per riverberare sull’intero model-
lo territoriale (Cervellati 1997). Il venire meno
delle garanzie che lo stato sociale offriva ha diva-
ricato gli statuti di appartenenza, riaprendo la
forbice dei consumi ¢ dei reddit. La esternalizza-
zione e privatizzazione di servizi collettivi e il loro
sganciamento da principi di universalita ha com-
portato la presenza privata in molti campi sino a
quel momento affidati alle cure del pubblico, I'in-
seguimento di logiche di rendimento e, alla fine,
la loro inaccessibilita ai gruppi sociali marginaliz-
zati dalla crisi. Un allontanamento dalle filosofie
keynesiane che risulta evidente specie in termini
di consumi e di stli di vita, le cui fisionomie sono
profondamente cambiate a seconda dei gruppi
sociali.

Una svolta liberista che ha pesato anche sugli
investimenti in capitale fisso territoriale: opere
pubbliche e di pubblica utilita, dagli asili alle stra-
de ai supporti alle persone e alle imprese. Un
depauperamento delle dotazioni che ha ulterior-
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UL di Cagliari

Andrea Corsale, Maria Luisa Gentileschi, Monica Iorio, Anna Leone,

Antonio Loi, Giovanni Sistu

Mobilita geografica e percorsi di sviluppo locale
fra Marocco, Sardegna e Tunisia

Riassunto

A varie scale geografiche, I'analisi delle popolazioni
insediate e dei processi di cambiamento che le interes-
sano costituisce un punto di riferimento essenziale delle
politiche di sviluppo locale. L'obiettivo generale della
ricerca € quello di capire come, in correlazione con i
processi di mobilita geografica, si rafforzino polarita
esistenti, si allarghino aree di gravitazione e si mettano
in atto nuove attivita economiche che vanno a incidere
sulle forme e i processi dello sviluppo locale. In questo
senso appare appropriato il tentativo di individuare casi
di sviluppo locale generati dalla mobilita insediativa in
Marocco, Sardegna e Tunisia con riferimento agli ap-
porti economici allo sviluppo locale, dai finanziamenti
internazionali al ruolo del reddito prodotto dagli emi-
grati, agli effetti territoriali del turismo e le prospettive
dell’ecoturismo e del turismo culturale e all’analisi di
particolari spazi dell’integrazione, quali i centri storici e
i luoghi dell'istruzione e formazione professionale.

Abstract

At different geographic scales, the analysis of settled
populations, and of the processes of change in which
they are involved, is an essential point of reference for
the policies of local development. The general objective
of this research is to understand how, in relation to the
processes of geographical mobility, existing polarities
are strengthened, gravitation areas are widened, and
new economic enterprises are started, which in turn
interfere on the shape and processes of local develop-
ment. Accordingly, to search examples of local growth
generated by the population mobility in Morocco, Sar-
dinia and Tunisia, seems to be appropriate. This investi-
gation will take into account the economic contribu-
tions to local development, from the international aids

to the role plaid by the migrants” income, from the con-
sequences of tourism on the territory, to the potential
of sustainable tourism, and of cultural tourism. In addi-
tion, those spaces particularly devoted to integration,
such as the downtowns, the schools and the centres for
adult education, will be examined as well.

1. Introduzione

La ricerca affronta uno dei principali problemi
derivanti dalla mobilita geografica, quello dei
meccanismi di coinvolgimento dei nuovi attori
territoriali e della loro partecipazione ai progetti
di sviluppo locale.

A varie scale geografiche, I'analisi delle popola-
zioni insediate e dei processi di cambiamento che
le interessano costituisce un punto di riferimento
essenziale delle politiche di sviluppo locale. Aper-
tura al cambiamento globale, nuovi insediamenti
e nuove polaritd urbane trasformano profonda-
mente 1 quadri demografici e introducono proces-
si di sviluppo, ma anche di conservazione di realta
residuali e d’innesco di nuovi conflitti. Parallela-
mente, all’'interno dei singoli stati o regioni, pren-
dono forma processi di ri-territorializzazione, so-
prattutto negli ambiti urbani e nei sistemi turistici
costieri. In questo senso € importante comprende-
re quale tipo di relazione transcalare sia individua-
bile fra il quadro dei processi di mobilita geogra-
fica e gli interventi tesi a favorire lo sviluppo locale
al livello nazionale e locale, tanto in ambito urba-
no che rurale.

L’obiettivo generale ¢ dunque quello di capire
come, in correlazione con i processi di mobilita ge-
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ografica, si rafforzino polarita esistenti, si allarghi-
no aree di gravitazione e si mettano in atto nuove
attivita economiche che vanno ad incidere sulle
forme e sui processi dello sviluppo locale. In que-
sto senso, appare appropriato il tentativo di indivi-
duare casi di sviluppo locale generati dalla mobili-
ta insediativa in Marocco, Sardegna e Tunisia.

La comprensione di queste dinamiche passa
attraverso l'individuazione degli attori coinvolti,
delle modalita del loro agire, delle loro strategie
territoriali e degli effetti endogeni ed esogeni
generati, per poi operare in modo da individuare
le nuove relazioni fra i diversi attori (istituzionali
e non), nella loro dimensione locale, ma anche
nella proiezione sovralocale. L’analisi dei progetti
in itinere e delle relazioni col territorio, anche
attraverso l'individuazione della progettualitd au-
tonoma e dei meccanismi autoorganizzativi propri
dei nuovi attori territoriali, aiutera a comprendere
se essi generino sviluppo locale o se contribuisca-
no al permanere di situazioni residuali. Si potran-
no cosl individuare i percorsi di sostenibilita loca-
le meglio rispondenti alle logiche di partecipazio-
ne degli attori.

2. L’approccio metodologico

L’approccio metodologico € basato sull’inte-
grazione di due modelli analitici:

1. P'analisi degli attori e delle componenti del-
I'azione territoriale derivera dal modello di inda-
gine sugli aspetti della mobilita gia proposto all’in-
terno dell’unita locale (Gentileschi 2003), con
particolare riferimento allo studio della distribu-
zione residenziale (residenzialitd urbana e costie-
ra), occupativa (imprese fisse e dei mercati mobi-
li), formativa (adesione all’offerta formativa scola-
stica e professionale) e partecipativa (adesione
agli strumenti di sostegno allo sviluppo);

2. la lettura sistemica & quella degli SloT, i Siste-
mi Locali Territoriali (Dematteis 2001; Dematteis
e Governa 2003), utilizzati per spiegare i processi
di sviluppo locale, interpretati come effetti di pro-
cessi territoriali condivisi, capaci di articolare reti
locali e sovralocali a partire dalle risorse ambien-
tali.

L’apporto metodologico successivo avra valen-
za epistemologica e operativa, con la validazione
dei modelli analitici utilizzati, attraverso la verifica
empirica dei diversi casi di studio ed il confronto
con la ricerca scientifica in itinere.

Costituiranno oggetto di approfondimento
specifico dell’'unita di ricerca le seguenti proble-
matiche:

— gli apporti economici allo sviluppo locale, dai
finanziamenti internazionali al ruolo del reddito
prodotto dagli emigrati;

— gli effetti territoriali del turismo e le prospet-
tive dell’ecoturismo e del turismo culturale;

— gli spazi dell’integrazione fisica e sociale: le
nuove funzioni dei centri storici e dell’istruzione
e formazione professionale.

Lattivita dell’unitd locale si realizzera in quat-
tro fasi:

* nella prima saranno definiti i protocolli ope-
rativi per I'analisi dei casi di studio, a partire dal
quadro teorico-metodologico adottato;

* nella seconda si realizzera 'indagine empiri-
ca. Per i singoli casi di studio si operera attraverso
I’analisi bibliografica e documentale, 'analisi dei
dati secondari, I'acquisizione di dati primari attra-
verso la realizzazione di interviste/questionari e la
collaborazione con gli esperti locali, supportata
dalla strumentazione cartografica (anche con la
creazione di GIS);

¢ nella terza fase verranno verificate le ipotesi
di partenza attraverso I'analisi incrociata dei casi
di studio e delle indagini di campo;

* nella quarta fase si identificheranno le possi-
bili ricadute operative dei risultati ottenuti, la loro
verifica tramite incontri con gli attori territoriali e
la disseminazione dei risultati conclusivi '.

3. Le esperienze di ricerca dell’unita locale

3.1 Migrazioni, turismo e territovialita storiche in
Marocco

3.1.1 Lo scenario mediterraneo delle migrazion:
internazionali: dal Marocco in Sardegna

Le migrazioni internazionali risentono oggi
della progressiva limitazione imposta dalla cre-
scente rigidita delle normative che regolano I'in-
gresso degli stranieri nei paesi mediterranei del-
I’Unione Europea. Cio nonostante, permangono
fort le spinte a lasciare i paesi d’origine e a rag-
giungere ’Europa, in virta dei consistenti squilibri
economici, motivati dalla differente accessibilita
alle risorse delle popolazioni delle due sponde del
Mediterraneo.

In questo contesto, le esperienze di ricerca
maturate sia nell’ambito dei progetti di interesse
nazionale del MURST ?, sia all’interno del parte-
nariato interuniversitario attivato con docenti del-
I’Universita di Rabat, di Casablanca e di Marrake-
ch (Marocco) grazie ai finanziamenti della Legge
19/96 della Regione Sardegna, sono focalizzate
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sulla mobilita nel Mediterraneo e in particolare
sulle sue ricadute nei paesi di arrivo (rivitalizzazio-
ne di quartieri in decadenza, specializzazione di
attivitd produttive), nonché sulle problematiche
socio-economiche relative alle immigrazioni di
origine africana in Sardegna.

Percorsi, progetti e strategie degli immigrati
sono stati esemplificati attraverso lo studio dei
flussi migratori, regolari e clandestini, che dal
Marocco arrivano in Sardegna. Diverse indagini
condotte in parallelo nel contesto di origine e in
quello di arrivo hanno consentito, da un lato, di
verificare in quale situazione di mutamento cultu-
rale e sociale maturano le spinte ad emigrare (Le-
one e Parascandolo 1997) e, dall’altro, di indivi-
duare i meccanismi economici e politici che agi-
scono, in termini di attrazione, sui percorsi dei
migranti e ne influenzano strategie e progetti (Le-
one 2003).

I viaggi di studio in Marocco, ed in particolare
nelle regioni piu coinvolte nei processi migratori
(Chaouia, Tadhla, Kouribga, Beni Mellal, Rif, Ca-
sablanca), hanno inoltre stimolato la riflessione
sulle dinamiche interne che inducono i giovani ad
emigrare ad ogni costo e in qualunque modo. Una
particolare attenzione € stata rivolta allo studio
delle migrazioni clandestine, nell’intento di indi-
viduare le ragioni politiche, economiche e cultu-
rali che le producono e le risposte legislative che
sono state elaborate in questi ultimi anni per farvi
fronte.

La presenza dei clandestini costituisce I’aspetto
piu problematico dell’immigrazione odierna, sia
nelle aree di origine che in quelle di arrivo. Il
numero dei clandestini € in continuo aumento,
anche in Sardegna, e il ritmo di crescita ¢ stretta-
mente correlato all’irrigidimento della normativa.
La clandestinita € diventata non solo il modo piu
rapido, e certamente non indolore, per entrare,
ma anche per restare in Europa; un problema che
rende contflittuali le relazioni tra le due sponde
del Mediterraneo (Leone 2006).

3.1.2 I turismo in Marocco

Le precedenti esperienze didattiche e di ricer-
ca hanno avuto per oggetto le iniziative finalizzate
a produrre un turismo alternativo ancorato ad
interessi culturali e ambientali, di cui rintracciare
tratti comuni ma anche specifici in diversi ambien-
ti mediterranei. Ira la fine degli anni 90 e i primi
del 2000, infatt, finanziamenti concessi sulla base
della Legge 19/96 dalla Regione Autonoma della
Sardegna hanno consentito ai membri del gruppo
di ricerca facenti capo all’Universita di Cagliari di

realizzare alcune esperienze seminariali in Sarde-
gna (con 1 professori M. Berriane dell’Universita
di Rabat, S. Boujrouf dell’Universita di Marrake-
ch, A. Miossec dell’Universita di Montpellier), cui
si sono aggiunti brevi soggiorni in Marocco e Tu-
nisia. Da queste esperienze sono nate pubblicazio-
ni e tesi di laurea che hanno rappresentato mo-
menti di acquisizione importanti dei tratti comuni
— e insieme dei problemi comuni — che il turismo
produce negli ambienti mediterranei (Gentileschi
2002, 2003; Iorio 2001a, 2001b, 2004; Pisano 2003-
04). Due sono state le indagini che hanno consen-
tito di maturare delle riflessioni intorno a questo
tema: lecoturismo e Uetnoturismo ad Essaouira ¢
Uestensione del turismo alle zone sud-est del Marocco:
individuazione delle risorse, analisi dei flussi ¢ turismo
alternativo.

La prima ricerca prese awio dall’iniziativa del-
I’'Unesco che, nel 1996, lancid un progetto dal ti-
tolo “Sviluppo urbano e risorse idriche”, coinvol-
gente la citta storica di Essaouira, situata sulla
costa atlantica del Marocco, scelta come caso di
studio, recentemente investita dal turismo, che
pone gravi problemi di igiene, di conservazione
delle costruzioni e di salvaguardia dell’identita
etnica.

Le attivita del gruppo di ricerca si sono incen-
trate sullo studio del sistema turistico locale e sui
processi di territorializzazione turistica. Sono stati
messi in luce i potenziali risvolti ambientali della
crescita incontrollata del fenomeno turistico, in
specie nell’ambito della medina della citta, oggi
patrimonio mondiale dell’umanita.

La seconda ricerca si proponeva di analizzare i
nuovi percorsi turistici delle zone predesertiche
del Marocco alla luce della loro storia meno re-
cente, inserendoli nel pitt ampio contesto del tu-
rismo culturale ed etnico. L'indagine ha avuto
come territorio di riferimento il cosiddetto Sud
Intérieur, regione che comprende le province di
Ouarzazate, Zagora ed Errachidia. Questo spazio
turistico rappresenta una delle principali destina-
zioni emergenti, il cui lancio costituisce un tenta-
tivo di diversificazione e di ripresa dell’offerta
nazionale. Gli “itinerari della memoria” riscopro-
no in particolare il Sud marocchino, cosi esten-
dendo 'impatto del turismo a nuovi ambienti, ma
anche favorendo la conservazione dei segni della
storia umana sul territorio. Dallo studio condotto
¢ emerso che i quadri ambientale ed insediativo
delle zone esaminate sono oggi sottoposti all’im-
patto della crescita turistica, che costituisce senza
dubbio un’occasione di rilancio delle economie
locali, ma che, d’altra parte, reca in sé vari rischi,
fra cui si annoverano lo squilibrio territoriale, la

[ 14

AGEI - Geotema, 24







sa dell’alterita. La sponda di riferimento per V'at-
tivazione di processi nazionali e locali di marke-
ting territoriale sono i grandi organismi interna-
zionali, a partire dall’Unesco, ai quali ¢ demanda-
to un primo tassello di legittimazione e denomina-
zione del bene, progressivamente fatto oggetto di
attribuzioni di senso plurime. Non vi &€ dubbio che
questo percorso di intersezione fra turismo e cul-
tura crei nuove opportunita e nuovi valori per il
territorio. Si tratta, pero, di un processo che si
muove sul sottile filo di un difficile equilibrio fra
coinvolgimento ed esclusione dei soggetti locali,
fra interferenze esogene e spinte del locale, in
particolare laddove questa forma di fruizione del
territorio rappresenta un input fortemente inno-
vativo, destinato a cambiare profondamente la
struttura del sistema sociale ed economico, grazie
all’introduzione di nuove gerarchie nei costi-op-
portunita del mercato del lavoro e negli incentivi
individuali all’agire (Loi G. et al 2002; Sistu 2003).

3.3 Dall’emigrazione all’integrazione: il ruolo
dellistruzione e della formazione professionale

L’interesse di ricerca sui movimenti di popola-
zione nasce nei componenti I'UL di Cagliari quan-
do le migrazioni italiane verso I’estero erano quasi
alla fine, ma non in Sardegna, regione i cui citta-
dini si sono mossi in ritardo rispetto ad altre realta
regionali italiane alla ricerca di nuove prospettiva
di vita e di lavoro. Il volume Sardi a Stoccarda (Le-
one, Loi e Gentileschi 1979) fissa questo momen-
to e descrive I'esperienza migratoria dei nostri
corregionali residenti a Stoccarda.

Piu tardi, quando i flussi migratori verso I'este-
ro ¢ verso le altre regioni d’Italia erano effettiva-
mente finiti anche in Sardegna, la ricerca si & con-
centrata sulle tematiche relative al Rientro degli
emigrati in Italia (Gentileschi e Simoncelli 1983),
in particolare attraverso la stima della ‘perdita’, in
termini quantitativi e qualitativi, che la scelta dei
nostri migranti di risiedere definitivamente in al-
tre realta europee ha indotto. Questa € stata certa
soprattutto nei casi in cui I’emigrazione si é con-
clusa con le naturalizzazione. Una scelta che ha
riguardato in particolare gli italiani emigrati in
Francia (Loi A. 1991). La nuova opportunita di
ricerca, offerta dall’attuale progetto, stimola Ia ri-
presa di interesse in particolare per lo studio dei
facti relativi ai processi formativi dei pia giovani,
temi gia trattati piu di venti anni fa (Loi A. 1980).
L’attenzione € pero rivolta non piu alle condizioni
dei figli dei sardi, bensi all’istruzione e formazio-
ne professionale degli immigrati in Sardegna, re-

alta profondamente cambiata rispetto a quella
degli anni Settanta.

4. I luoghi del lavoro

L’Unita di Lavoro di Cagliari, proseguendo lun-
go un itinerario gia solidamente attivato, articole-
ra la propria ricerca in diversi momenti attraverso
I’analisi della relazione fra mobilita geografica ed
economie locali, valutando la sostenibilita territo-
riale di processi che, coesistendo, contribuiscono
a definire nuove pratiche sociali nell’ambito del
Mediterraneo fra Sardegna e Nord Africa, in parti-
colare Tunisia e Marocco. La mobilita geografica
genera nuove forme di territorialita attiva, nel
momento in cui contribuisce a definire nuove re-
lazioni di scambio e flussi materiali e immateriali
ed & generatrice di fattori dell’agire sociale. Si trat-
ta dunque di valutare il potenziale di trasformazio-
ne costituito dall’esperienza migratoria e dai capi-
tali derivanti dalle rimesse che gli emigrati norda-
fricani immettono continuamente nel sistema eco-
nomico dei paesi di provenienza, dando luogo a
“comportamenti cooperativi capaci di creare nuo-
ve risorse, nuovi valori, nuovi ambienti” (Demat-
teis 2001), in presenza di nuovi attori territoriali o
perlomeno di un mutato potere di spesa.

Lo scopo ¢ di comprendere come i processi in
itinere di mobilita geografica inter ed intraregio-
nale si connettano con i processi di sviluppo locale
e se questi processi vadano o meno nella direzione
di un’economia sostenibile e della creazione di
valore territoriale. A grande scala saranno oggetto
dell’indagine sia la struttura delle collettivita, con
una specifica analisi sui flussi insediativi e sull'in-
tersezione fra differenti gruppi di attori, sia la
mappa delle progettualita di sviluppo locale in iti-
nere (codificate secondo le categorie istituzionali
acquisite dai grandi organismi internazionali o
espressione di territorializzazioni specifiche di
questi schemi). Questa fase dell’indagine mira a
definire quali fattori di interconnessione si vadano
generando fra nuovi e vecchi attori sociali e quali
azioni di partecipazione/coinvolgimento o esclu-
sione/marginalizzazione vadano producendosi,
anche laddove le strategie alla base dei processi di
sviluppo mirano a generare nuova stabilita struttu-
rale socio-territoriale.

4.1 Il turismo, le rimesse degli emigrati e Ueconomia
locale in Marocco

L’indagine cerchera di evidenziare I'impatto
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dei movimenti migratori nella riqualificazione ter-
ritoriale e nei processi di sviluppo locale delle
regioni di partenza degli emigrati. In particolare,
si studieranno le forme dj investimento delle ri-
messe degli immigrati e del risparmjo dei migranti
di rientro nei van settori dell’economia e in parti-
colare in quello turistico. La piccola ricettivita, la
ristorazione, il commercio ed i servizi per le attivi-
ta del tempo libero dei turisti costituiscono una
chance di investimento per i marocchini residenti
all’estero, anche in vista del momento del rientro.
L’esperienza maturata in Occidente si rivela pre-
ziosa nel campo dell'imprenditoria turistica, gra-
zie alla conoscenza dei modelli comportamentali
e delle esigenze dei potenziali turisti stranieri
(Berriane 1993). I marocchini residenti all’estero
veicolano dall’Occidente le nuove tendenze del
turismo (natura, montagna, scoperta). D’altra
parte, i legami con il territorio di origine, mai
interrotti, consentono loro di muoversi agevol-
mente nel meandri delle economie locali, anche
grazie alla collaborazione dei familiar. Questi
processi interessano in particolar modo 'entroter-
ra della citta di Marrakech e le regioni del Draa-
Tafilalt. Si tratta di aree dove I'emigrazione al-
I'estero, da tempo affermatasi, vede flussi di rien-
tro e dove si sta diffondendo la tendenza ad inve-
stire non piil 0 non soltanto nei comparti tradizio-
nali (miglioramenti fondiari, costruzioni di case,
attivita commerciali) ma anche nelle attivita turi-
stiche di tipo alternativo e strettamente legate alle
risorse naturali e culturali dei luoghi.

Partendo dall’esperienza maturata attraverso le
citate ricerche e dallo studio di alcune tematiche
legate all'immigrazione marocchina e tunisina
verso la riva nord del Mediterraneo, I’unita locale
intende ora esplorare le possibili injziative che gh
emigrati di ritorno possono realizzare, impegnan-
dovi 1 risparmi e le esperienze acquisite durante il
soggiorno nei paesi europei, ivi inclusa U'ltalia. I
servizi del turismo sono infatti un comparto im-
portante — sebbene dotato di scarsa visibilita, per
le mansioni svolte — del lavoro immigrato in Italia
e in Francia. Un inserimento che consente al lavo-
ratore immigrato di prendere contatto con il
cliente delle aree turistiche e di farsi un’idea dei
servizi proponibili e delle aspettative dei turisti
europei che visitano il Nord Africa.

Queste iniziative partono da una speciale atten-
zione che i governi dei paesi di emigrazione prima
o poi prestano a quel tipo di ritorno chiamato
“produttivo e innovativo”, e che € stato in passato
cosi spesso oggetto di analisi, valutazioni e propo-
ste anche nel nostro Paese (citiamo la proposta di
legge n. 53/2000 - Disposizioni per favorire il rien-

tro in Italia di lavoratori italiani residenti all’este-
1o).

La formazione per la gestione di strutture di ac-
coghenza turistica nei villaggi potrebbe essere col-
legata ad iniziative anche in partenza dai paesi
avanzati. Gia sono numerosi i progetti di formazio-
ne, impartita sia nei paesi europei, che nei paesi di
provenienza degli immigrati, che sostengono le ini-
ziative economiche degli stessi soggetti migranti.

In particolare, il turismo rurale valorizza il pae-
saggio, gli stili di vita e i saperi locali delle aree
rurali. Diversi fattori motivano anche nel Maghreb
la crescita del turismo rurale, dove la spinta ad
abbandonare le zone interne di montagna produ-
ce un eccessivo appesantimento delle sedi umane
lungo la costa e le citta storiche. Un secondo im-
portante motivo ¢ Jegato alla destagionalizzazione
del turismo realizzando un’offerta adatta alle sta-
gioni “di spalla”. Infine, come gia detto, sj tratta di
produrre un modello alternativo a quello piu vec-
chio e troppo sfruttato dei tours delle capitali
marocchine. In aggiunta, ¢’¢ ormai una domanda
nazionale di turismo e soggiorno che si rivolge ad
un’offerta con molti caratteri comuni al turismo
rurale europeo.

Il legame tra tipologia di azienda agricola e
turismo rurale mostra una certa varietd. In Maroc-
co, ad esempio, sono presenti nell’offerta sia le
grandi aziende che organizzano soggiorni per at-
tivita equestri e di caccia, sia le piccole aziende che
offrono soggiorni di tono piu modesto.

Nel far nascere un interesse per questo tipo di
ricettivita hanno contato le esperienze degli stessi
maghrebini in Francia, ma anche nelle citta ma-
rocchine. Un’inchiesta condotta sul posto (Pisano
2003-04) ha dimostrato che il caso del contatto
con il comparto turistico per motivi di lavoro di-
pendente in strutture turistiche € il piu frequente.
Il punto pit importante dell’esperienza ¢ l'ap-
prendimento della lingua francese. La proprieta
dell'immobile che forma la gite ¢ un punto cardi-
nale.

Questi processi interessano le mete emergenti
del turismo nazionale, come le regioni del Rif e le
zone predesertiche del Draa-Tafilalt, ma anche il
retroterra rurale della citta di Marrakech. L'inda-
gine sviluppera pertanto la relazione turismo-emi-
grazione=sviluppo locale nelle valli del Draa-Tafi-
lalt e nell’entroterra di Marrakech (valle dell’Ou-
rika, Moulay Ibrahim). Le linee di analisi saranno
le seguenti:

¢ identificazione della popolazione portatrice
di investimenti turistici tra gli emigrati residenti
all’estero/rientrati;

¢ strategie adottate nel realizzare I'investimento
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dotta lungo un doppio percorso; da un lato 'ana-
lisi dell’ambito istituzionale (declinato come con-
fronto con le istituzioni statali ed esame critico del
loro agire) e dall’altro la relazione diretta con gli
attori sociali (con un lavoro sul campo all’interno
della microterritorialitd d’interesse), modalita ri-
levante per una lettura non filtrata degli equilibri
territoriali e delle dinamiche in atto.

4.3 La Sardegna

Un terzo contesto di indagine riguardera la
Sardegna, attraverso due temi interconnessi e si-
gnificativi per numero di occupati stranieri e per
le modalita peculiari della loro presenza.

4.3.1 Il commercio cinese in provincia di Cagliari

Partendo dal registro delle imprese commercia-
1i di cui sono titolari cittadini stranieri, si ricostrui-
ra il quadro delle nazionalita rappresentate non-
ché della composizione per sesso e per eta dei ti-
tolari. Si delineera la storia dell’insediamento di
queste attivita nell’area urbana di Cagliari e loro
espansione nei centri minori della Provincia. Le
imprese verranno classificate a seconda della data
di apertura, dell’offerta merceologica, della posi-
zione e della superficie di vendita. Si valuteranno
le strategie per vincere la competizione con i cen-
tri commerciali e le grandi superfici di vendita,
attraverso la minimizzazione dei costi, I'individua-
zione di particolari target di clientela e la scelta
locativa. Si prestera attenzione al clima reattivo
della classe commerciante locale, ricostruibile at-
traverso la stampa locale e le inchieste presso i rap-
presentanti dei sindacati e delle organizzazioni di
categoria.

L’ipotesi di lavoro parte dalla constatazione che
Iintrusione improvvisa (fine anni '90} del com-
mercio cinese in provincia di Cagliari rappresenta
un’innovazione generata dalle politiche interna-
zionali degli scambi del tutto staccata dal contesto
locale. Gli operatori del commercio, nelle localitd
centrali come in quelle decentrate, erano e resta-
no impreparati ad affrontare la concorrenza del
commerciante cinese. I commercianti cinesi nella
provincia di Cagliari sono nuovi attori territoriali,
nel senso che producono un cambiamento nel
contesto produzione/consumo, con effetti positi-
vi. Infatti, da un lato hanno provocato una risalita
del prezzo degli immobili e hanno organizzato
un’offerta di merci a prezzi imbattibili, indivi-
duando specifici target di clientela. Dall’altro,
pero, non mancano gli effetti negativi, come I'es-

sersi interposti nel ricambio generazionale della
classe commerciante locale, rilevando vecchi ne-
gozi i cui titolari andavano in pensione e che
avrebbero potuto passare ai giovani del posto o
venir riconvertiti ad altri usi. L’aver praticato prez-
zi molto piu bassi dei commercianti locali (si &
parlato di vero e proprio dumping), ha prodotto la
chiusura di attivita similari gestite dai locali.

La nuova presenza pero non si concilia con un
disegno di sviluppo territoriale ed & destinata a
rimanere estranea rispetto alla cultura locale.
Sembra importante notare che questo tipo di im-
presa non si rivolge al turista, non riguarda in
particolare i comuni turistici e non provoca un
ulteriore affollamento di attivita lungo la costa.
Pertanto la localizzazione prescelta risponde al-
I'esigenza di evitare la concentrazione ulteriore
nella fascia costiera.

Va poi detto che la deregulation della Legge
Bersani ha certamente incoraggiato il commercio
straniero ¢ nella fattispecie quello cinese, sia su
spazi aperti sia sul fisso. Chi apre un esercizio
commerciale deve scegliere tra alimentare e non
alimentare. In apertura I'esercente sceglie di soli-
to una vasta gamma di prodotti, ma senza che
vengano messi in vendita tutti subito; potra farlo
in seguito. Se i cinesi di Cagliari cominciassero a
vendere gioielli (come a Prato e a Firenze) non
sarebbero tenuti a comunicarlo. Devono invece
comunicare il passaggio da non-alimentare ad ali-
mentare e viceversa. Queste nuove norme consen-
tono un rapido inizio e un veloce adattamento a
nuove strategie.

Non ¢’¢ pertanto nessuna possibilita di contra-
stare la diffusione dei negozi cinesi, in una situa-
zione di libero mercato, a meno che il titolare del
negozio non commetta atti illeciti. Non esiste
nemmeno la possibilitd di integrare il commer-
ciante cinese nella distribuzione locale (vendita
del prodotto sardo, per esempio), in quanto si
interromperebbe cosi un anello della catena che
gli consente di minimizzare i costi e quindi tenere
i prezzi bassi. Il prodotto sardo € infatti troppo
caro.

Risulta pertanto assai difficile, almeno nello
stadio attuale, indicare una logica di reazione che
sia produttiva di vantaggi per il territorio e i suoi
abitanti: a fronte di una liberalizzazione ormai
affermata e anzi in crescita, bisogna attendere dal
maturare del sistema la nascita di strategie che
possano riallineare gli operatori cinesi con gli altri
operatori: strategie che dovrebbero mirare a dimi-
nuire la distanza tra i costi di produzione dei pro-
dotti locali e quelli che i cinesi trattano (in parte
ormai prodotti in Italia, oltre che provenienti dal-
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Armando Montanari, Barbara Staniscia

Cambiamenti globali, sviluppo locale e mobilita umana:

modelli di governance *

Riassunto

Il concetto di sviluppo locale & sempre pitl legato a
tematiche di dimensione globale e la mobilitd umana
appare un naturale elemento di collegamento. 11 saggio
identifica i principali riferimenti metodologici al con-
cetto di sviluppo locale, governance e mobilitd umana.
Al fine di sviluppare un programma di ricerca su questi
temi viene fatto riferimento ai risultati dei lavori della
Commissione IGU sui cambiamenti globali e la mobilita
umana e a quelli di altri due progetti finanziati dalla
Unione Europea sulle migrazioni interregionali in Eu-
ropa e sugli effetti spaziali delle tendenze demografiche
€ migratorie.

Abstract

The concept of local development is more and more
related to global issues and human mobility is one of the
major elements of connections. The paper identifies
the major methodological approaches to the concept of
local development, governance and human mobility. In
order to develop a research programme on these issues
the paper makes reference to the results of the activities
of the International Geographical Union Commission
on Global Change and Human Mobility and of other
two European Union projects on interregional migra-
tions in Europe and on the spatial effects of demo-
graphic trends and migration.

Introduzione

La rivoluzione post-moderna pud essere inter-
pretata e, in un certo senso, sintetizzata utilizzan-
do tre fenomeni: (i) 'internazionalizzazione del-
Peconomia e il connesso movimento di beni e

capitali, (ii) la globalizzazione della societa e la
conseguente mobilitd umana, (iii) lo sviluppo lo-
cale.

Le profonde trasformazioni che hanno interes-
sato il continente europeo durante gli ultimi quin-
dici anni hanno certamente contribuito ai radicali
cambiamenti qualitativi che hanno interessato e
che ancora interessano i flussi della mobilita uma-
na a livello globale. Inoltre per quanto riguarda
piu specificamente il continente europeo questo &
da una ventina d’anni interessato da una transizio-
ne demografica che ha determinato l'invecchia-
mento della popolazione e quindi una carenza di
offerta di mano d’opera in alcuni specifici settori
produttivi. Ormai da molti anni il saldo migrato-
rio tra i paesi dell’Europa meridionale e quelli
dell’Europa centrosettentrionale tende alla parita
in quanto i flussi in uscita sono ancora considere-
voli ma sempre piu della stessa entitd di quelli in
entrata. Mentre all’interno dell’'Unione Europea
(UE) vi & un sostanziale equilibrio dei flussi della
mobilita umana, numerosi e variamente caratte-
rizzati sono i flussi provenienti dal resto del mon-
do.

Una volta ricostituita I'unitd geopolitica del
continente europeo ci si € resi conto della densita
delle tradizioni storiche e culturali che legano le
diverse comunita, della frequenza e della disconti-
nuita storica dei confini e della intensita dei rap-
porti. All'interno del continente esiste una Euro-
pa di Schengen, cio¢ di quei paesi dove la mobilita
umana & un diritto, ci si puo liberamente muovere
per lavoro, per affari, per visitare amici e parenti,
per turismo, o semplicemente per il piacere di
farlo, come in qualche modo potrebbe far suppor-
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re il successo dei voli “low cost”. L’accordo di
Schengen € una realta, ma anche una aspettativa,
per tutti gli altri paesi europei che non sono anco-
ra membri della UE ma che aspirano a diventarlo.
Schengen si identifica con un confine, un limite
alla mobilita, che negli ultimi anni si & pit volte
spostato sovrapponendosi in modo diverso ai con-
fini nazionali preesistenti. Questi fenomeni sono
particolarmente evidenti in quella che la UE defi-
nisce The Central Adriatic Danubian South Eastern
Furopean Space (CADSES) che include 18 paesi
compresi tra il Mar Baltico e il Mar Mediterraneo
ed abbraccia i confini tra la Unione Europea (UE)
a 15 membri, i paesi del primo (2004) e di quello
che potra essere un secondo allargamento, ¢ i
paesi di cui non si sa se e quando potranno far
parte della UE. CADSES ¢ quindi una regione di
confini, confini in continua riorganizzazione.
Sono cambiati dopo la Prima Guerra Mondiale,
tra la Prima e la Seconda Guerra Mondiale e poi
ancora dopo la Seconda Guerra Mondiale. Un
nuovo radicale cambiamento dei confini ¢ avvenu-
to a partire dal 1989, con la fine del regime sovie-
tico. Successivamente a tale data vi € stata una
continua aspettativa di ulteriori cambiamenti dei
confini, di cui una prima conferma si ¢ avuta a
partire dal 2004 quando la Polonia, la Repubblica
Ceca, la Slovacchia e I'Ungheria sono divenute
stati membri della UE. In questa fase di aspettativa
i confini sono divenuti strumento di accelerazio-
ne, di decelerazione e talvolta perfino di strozzatu-
ra dei flussi di mobilitd umana per la introduzione
degli accordi di Schengen.

La ricerca che qui viene proposta trova i pre-
supposti nei numerosi lavori che i partecipanti al
gruppo di ricerca hanno pubblicato in Italia e al-
I'estero ormai da oltre pit di un decennio nel
campo dei cambiamenti globali, dello sviluppo
locale, della mobilita umana e della governance,
di cui si offre nei §§ 2, 3, 4, 5 e 6 un sintetico
approccio metodologico. Nei §§ 7 ed 8 si fa riferi-
mento ad una continuita di programmi di ricerca
internazionali che hanno avuto come oggetto la
mobilitd umana. La Commissione della Interna-
tional Geographical Union (IGU) su Global Change
and Human Mobility (Globility) comincia a prepara-
re il suo programma a partire dal 1996 in occasio-
ne del Congresso IGU. La Commissione ha comin-
ciato la sua attivita nel 2000 ed € previsto che con-
tinuera ad operare almeno fino al 2008. Nell’am-
bito di Globility si sono sviluppate competenze e
collaborazioni che hanno contribuito alla costitu-
zione di gruppi di ricerca europei e alla partecipa-
zione a gare per 'assegnazione di progetti finan-
ziati dalla UE. Il progetto su “Interregional migra-

tions in Euwrope (MIRE)™ & stato svolto nel 2002 e
quello su “The spatial effects of demographic trends and
migration” tra il 2003 e il 2005. 1 risultati di Furope-
an Spatial Planning Observation Network (ESPON)
Action 1.1.4 “The spatial effects of demographic trends
and migration” permettono di dare delle indicazio-
ni su quelli che potranno essere gli effetti spaziali
delle abitudini sociali, dell’organizzazione econo-
mica, delle innovazioni tecnologiche che sono
causa ed effetto dei nuovi processi di mobilita
umana come rilevato nel § 9. Sulla base dei risul-
tati e delle conoscenze accumulate € stato svilup-
pato un programma di ricerche in cui le temati-
che dello sviluppo locale, del territorio, della go-
vernance e della mobilita umana sono articolate
secondo approfondimenti teorici, contenuti, luo-
ghi e scale, e strumenti di ricerca.

Una preliminare riflessione sullo sviluppo locale

Lo sviluppo locale ¢ un diverso modo di guar-
dare il mondo. Si tratta di un paradigma: per os-
servare la realta e per intervenire su di essa. Lo
sviluppo locale pud essere declinato in due modi:
sviluppo locale come esperienze spazialmente e
storicamente determinate, sviluppo locale come
modalita non realizzate che sono, pertanto, obiet-
tivo di specifiche politiche. Sviluppo locale, dun-
que, come realta spontanea, in alcuni casi, come
realta indotta, in altri.

Esiste un modello di sviluppo locale? 11 presup-
posto del gruppo di ricerca ¢ che un modello di
sviluppo locale non esista; che una Jdest way dello
sviluppo locale non possa essere determinata, per
definizione: perché lo sviluppo ¢ locale in quanto
¢ localizzato e, quindi, necessariamente, presenta
caratteri peculiari, tipici che non possono essere
presi come riferimento universalmente valido.
Esistono, piuttosto, forme storicamente determi-
nate che nel tempo hanno dimostrato il loro suc-
cesso; esistono principi alla base di quelle forme
che possono essere considerati positivi universal-
mente. Ma tutto questo non ¢ un modello. Quei
principi e quelle forme, dunque, potranno e do-
vranno essere considerati per nuove proposizioni
in quei luoghi nei quali essi non si sono verificati,
ma non dovranno essere replicati meccanicistica-
mente.

I processi di sviluppo locale fanno appello al
potenziale endogeno di un territorio, ma non
giungono alla chiusura localistica ed autarchica.
Tali processi fanno riferimento alle caratteristiche
specifiche e all'identita del territorio, ma non
giungono al particolarismo e alla rivendicazione
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internazionale e quindi sulla base di statistiche
rilevate a livello di ciascun paese o in entrata o in
uscita (Montanari e Cortese 1993).

La mobilita umana

Nella societa post-industriale la mobilita lavora-
tiva e quella ludica tendono ad assumere differen-
ze pin sfumate analogamente a quanto avviene
per le sedi del lavoro, del tempo libero, della ricre-
azione, della formazione e dell’educazione. La
propensione ad emigrare, che finora era stata rife-
rita alle decisioni di singoli individui, viene oggi
ritenuta dipendere anche dalle caratteristiche e
dalla cultura delle famiglie e delle comunita di
provenienza. Inoltre con la fine della Guerra Fred-
da, e con gli sforzi per costituire un “nuovo ordine
mondiale”, la mobilita degli individui nella societa
della comunicazione e dell’informazione ha as-
sunto un nuova dimensione, un nuovo significato
ed anche una nuova funzione nella politica globa-
le, oltre i confini dei raggruppamenti dei paesi. E
quindi necessario ampliare I'attenzione sui flussi
tradizionali di popolazione e considerare nuove
forme di mobilita relative alla migrazione di la-
voratori occupati in nuove tipologie di produzio-
ne, di globalizzazione dell’economia, di interna-
zionalizzazione dei consumi, della ricreazione e
del turismo. Anche nel turismo il declino dei feno-
meni di massa fornisce una chiara indicazione
della tendenza verso un consumo post-fordista,
quindi verso caratteristiche piu differenziate e
frammentate della mobilita. La mobilita ¢ il risul-
tato della attitudine degli individui a spostarsi sul
territorio per soddisfare bisogni e desideri legati
alle attivita lavorative e di sopravvivenza, ¢ nella
societa contemporanea anche a quelle del tempo
libero. In sintesi i fenomeni di mobilita si differen-
ziano piuttosto in ordine allo spazio, al tempo, alle
cause economiche e alle modalitda normative. La
distanza pud essere caratterizzata in vario modo
sebbene I'attraversamento o meno di un confine
puo risultare un elemento discriminante e sia
opportuno considerare con uguale attenzione I'at-
traversamento di un confine interno, sia esso co-
munale o regionale, o di un confine internaziona-
le. Gli spostamenti possono essere pit 0 meno ri-
correnti, in questo secondo caso € necessario sape-
re se la durata ¢ breve, media o permanente.

La mobilita pud essere attivata in vario modo,
per motivazioni che possono essere:

1. economiche. Per trovare un lavoro, ma an-
che per cambijarlo al fine di una promozione so-
ciale e professionale;

2. sociali e demografiche. Per la formazione o
la modifica dell’assetto familiare, per contrarre un
matrimonio, per un divorzio, per la riduzione del
nucleo familiare a causa del raggiungimento della
maggiore eta da parte dei figli. Per trascorrere gli
anni della pensione in modo pit piacevole, anche
grazie al progressivo invecchiamento e alle miglio-
ri condizioni di salute della popolazione;

3. residenziali. Per disporre di una abitazione
pitt confortevole, meglio collegata al luogo del
lavoro, dove si pagano meno tasse, 0 MeENo costosa
a parita di benefici;

4. legate alla qualita della vita. Per vivere in
luoghi pit confortevoli rispetto alla localizzazione
del luogo di lavoro, o migliori da un punto di vista
della dotazione di servizi e di infrastrutture, per
cercare minore inquinamento atmosferico o acu-
stico, o perché offrono un ambiente pia adatto
alla crescita dei figli;

5. formative. Per motivi di studio, per seguire
corsi universitari o tirocini di specializzazione;

6. conseguenti ad eventl naturali. Per 1 danni
causati da lunghi periodi di siccita, per deficit ali-
mentari acuti e persistenti, per la costruzione di
opere pubbliche di vasta portata che come le di-
ghe o i grandi assi di comunicazione modificano
I'assetto territoriale;

7. legate a eventi e persecuzioni politiche, raz-
ziali, militari e religiose;

8. lavorative. Individui che lavorano in settori
che richiedono spostamenti frequenti o per le
necessita operative di imprese multinazionali o
che operano in varie parti della terra;

9. turismo, ricreazione e tempo libero. Per atti-
vitd in continua evoluzione qualitativa e che at-
traggono numeri sempre crescenti di individui.

Mettere in una stessa categoria viaggiatori che
sl spostano a causa di forti pressioni economiche,
sociali, politiche e religiose e quindi vivono in uno
stato di oppressione ed altri che lo fanno per dilet-
to puo creare qualche imbarazzo di interpretazio-
ne. Ma ¢ pur vero che i poveri e gli oppressi viag-
giano quanto i ricchi e i privilegiati, sebbene ovvia-
mente non viaggino in business class e non per-
nottino negli alberghi di lusso. Certamente pero
non viaggiano piu esclusivamente come emigran-
ti, visti dal paese di partenza, o come immigranti,
visti dal paese di arrivo. Con il termine migranti si
indicano oggi individui sempre meno disponibili
a farsi integrare economicamente, socialmente e
culturalmente nei paesi dove vanno in cerca di
lavoro e di salvezza, come avveniva fino agli anni
settanta. Oggi per la complessita evolutiva del si-
stema economico € in continua crescita il numero
di quant affrontano il viaggio e il loro spirito ¢
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Tab. 2. Progetto MIRE. Selezione di casi di studio per la verifica del fenomeno della mobilita umana a livello locale.

centrali e semicentrali. Gli stranieri provenienti
dall’America settentrionale e dalla UE vivono in-
vece nei quartieri del centro storico e nelle altre
aree pregiate della citta. A Lisbona gli stranieri
provenienti dai paesi economicamente sviluppati
vivono in aree di prestigio sociale come i quartieri
di Lapa-S.Mamede e Belém-Restelo o sulla costa
nel comune di Cascais (Fonseca 1999). Gh africa-
ni invece vivono in prossimita delle aree di edili-
zia popolare, nelle zone di edilizia abusiva nelle
zone nordorientali, oppure nelle zone settentrio-
nali della Penisola di Setubal. La comunita africa-
na piu numerosa presente a Roma € quella egizia-
na. All'inizio degli anni novanta questa era la
quarta comunitd straniera con una percentuale
del 7 per cento, alla fine del decennio questa era
passata al nono posto con una percentuale mino-
re al 5 per cento. Al 31 gennaio 2001 la CNA ha
rilevato nel Comune di Roma la presenza di oltre
1200 imprese artigiane, il 3 per cento del totale,
di cui il proprietario € straniero. La comunita
egiziana con il 10 per cento ¢ al primo posto tra
gli artigiani stranieri del Comune di Roma. Gl
egiziani risiedono nelle aree semicentrali lungo
ghi assi viarl che attraversano la cittd da Est ad

Intra - Origine dei Cambiamenti | Evoluzione | Migrazione Mobilita Migrazione
Metropolitano | flussi migratori | demografici | dei vecchi | residenziale di | macrogeografica | dei
delle aree distretti attraversamento pensionati
periferiche | industriali | dei confini
della EU
AUSTRIA Vienna Regioni Regioni Est - Ovest Est - Ovest
alpine alpine ?
]
Bercio Bruxelles Ardenne Vallonia Arlon -
Lussemburgo
|
Daxnsrca | Copenaghen Scandinavia
Ponte , JFPonte
Danimarca - ‘Danimarca -
Svezia Svezia
Francia Parigi Massiccio Est - Ovest Sud - Nord Costa
Centrale Azzurra
GERMANIA Cambiamento | Est - Ovest Rhur Est - Ovest
delle tipologie
migratorie
ITaLIA Roma Flussi Sud - Nord
migratori
non UE
ReonOo Londra Flussi Sud - Nord
Unito migratori
non UE
SpacNa Madrid Regioni Costa
centrali Mediterranea

Ovest, e ad Ostia sulla costa tirrenica. Anche a
Roma ogni comunita straniera ha propri luoghi
privilegiati di residenza sulla base di proprie pre-
ferenze, tradizioni, abitudini o opportunitd eco-
nomiche. Quella degli Stati Uniti € la pitt nume-
rosa tra quelle provenienti dai paesi maggiormen-
te industrializzati, questa risiede nei rioni del cen-
tro storico, nelle zone piu pregiate della zona
Nord, e nel quartiere EUR, dove vi ¢ una grande
concentrazione di aziende multinazionali, in una
zona a bassa densita edilizia in prossimita della
costa tirrenica, e nei quartieri a ridosso della via
Cassia dove sono concentrati gli istituti scolastici
inglesi e americant. Anche nel caso di Roma le
aree di residenza della comunita egiziana sono
complementari a quelle di maggior pregio dove
risiedono ghi americani.

I risultati del Progetto MIRE hanno permesso
di elencare le seguenti conclusioni:

a) Contrariamente a quanto in modo propa-
gandistico era stato paventato da forze politiche
xenofobe non vi ¢ stata alcuna invasione della UE
da parte di immigrati esterni all’'Unione. I flussi
migratori sono comunque rimasti inferiori a quel-
li degli Stati Uniti nello stesso periodo. I flussi dai
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tempo e nello spazio. Cio crea pressioni sulla qua-
lita dell’acqua, dell’aria, del paesaggio, o sulla
gestione dei rifiuti e in generale creando le pre-
messe per la competitivita nell’uso delle risorse tra
residenti abituali e residenti informali;

E. implicazioni di carattere culturale. La mo-
bilita crea con sé cambiamenti culturali sia per le
societd di accoglienza che per le societa di immi-
grazione che non sempre vengono accolte e che
comunque esprimono sempre un domanda cultu-
rale innovativa. Sebbene non siano auspicabili
politiche di integrazione, 'incontro di comunita
di diversa tradizione culturale contribuisce co-
munque a modifiche nella identitd culturale di
tutte le comunita che si incontrano o si scontrano.

Le evidenze empiriche di una relazione tra fasi
di sviluppo e flussi della mobilita umana sono sta-
te, tra le altre, evidenziate dalle ricerche applicate
alle Isole Baleari da Salva Tomas (2002). Questo
studioso individua sette fasi di sviluppo economi-
co che fanno riferimento ad altrettante fasi di cre-
scita, crisi e consolidamento del settore turistico.
A ciascuna di queste fasi che individua flussi distin-
ti di mobilita umana prevalentemente di consumo
¢ possibile abbinare altrettante fasi in cui invece i
flussi della mobilita sono finalizzati alla produzio-
ne. I flussi provenienti dai paesi europei sono at-
tratti prevalentemente da attivita di consumo
come il turismo e il tempo libero, il turismo di
lungo periodo, la proprieta delle seconde case, il
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UL di Firenze

Paolo Doccioli

Lo sviluppo dei sistemi locali fra territorio e reti:
autoriconoscimento, despecializzazione,

rispecializzazione *

Riassunto

L'unita di Firenze comprende e unisce in un comu-
ne lavoro di ricerca i due principali filoni della Geogra-
fia fiorentina, la scuola originata da Bruno Nice presso
la Facolta di Economia, e la tradizione piti composita
incardinata nelle Facolta di Lettere e Scienze della For-
mazione, col contributo delle scuole fiorentine di Sesti-
ni e Barbieri e di quella di Gambi. Il progetto di ricerca
richiama nel titolo significati e tematismi consueti, ai
quali si conferisce valore convenzionale: il ferritorio pud
essere semplicemente assunto come 'oggetto dell’ana-
lisi disciplinare; il sistema locale pud essere considerato
una particolare definizione del territorio di origine strut-
tural-funzionale; le reti infine sono un morfema che
consente all’analisi geografica di ovviare al problema
delle relazioni. I singoli percorsi di ricerca si muovono
all'interno di questo vasto quadro metodologico, ognu-
no pero con un diverso grado di attinenza con le parole
chiave contenute nel piano di lavoro, con una propria
scala territoriale di indagine (locale, regionale, naziona-
le e internazionale) ed un particolare ambito territoria-
le di indagine (Toscana, Marche, Albania, Spagna, cittd
di Herat in Afganistan, India e Cina).

Abstract

The unit of Florence comprises and joins in a com-
mon research work the two main traditions of the Flo-
rentine geography: the school started by Bruno Nice in
the Faculty of Economics, and the more composite tra-
dition hinged in the Faculty of Humanities with the con-
tribution of the Florentine schools of Sestini and Bar-
bieri together with that of Gambi. The research plan
recalls in the title usual meanings and topics to which is
conferred a conventional value: the ferritory, can simply
be assumed like the object of the disciplinary analysis;

the local system can be considered a particular definition
of the territory with structural and functional origins;
the nets finally is 2a morpheme that allows the geographic
analysis to get round the problem of relations. Each
research group moves along the pattern of this vast
methodological picture, each with a various degree of
connection with the key words contained in the resear-
ch plan and each working at its own territorial level
(local, regional, national and international) and with
references to a particular geographical area (Tuscany,
Marche, Albania, Spain, the city of Herat in Afghani-
stan, India and China).

1. Storia dei gruppi

L'unita di Firenze comprende e unisce in un
comune lavoro di ricerca i due principali filoni
della geografia fiorentina, la scuola originata da
Bruno Nice presso la Facolta di Economia, e la
tradizione piti composita incardinata nelle facolta
di Lettere e Magistero, con apporti della scuola
fiorentina di Sestini e di Barbieri, nonché di quel-
la di Gambi. La prima ha una solida tradizione
geoeconomica, sostanziata da un duplice orienta-
mento derivato dall’interazione costante con gli
economisti politici, dalla quale sono scaturiti ap-
porti originali per entrambi. La seconda e la terza,
focalizzando la loro attenzione sui paesaggi e sul-
P'ambiente, hanno posto I'accento sul ruolo della
cultura nei processi di territorializzazione.

I1 primo filone ha manifestato da un lato un
forte orientamento ai comportamenti geografici
degli attori economici, sviluppato con particolare
riferimento alle attivita direttamente produttive.
La collocazione fiorentina, al centro di una regio-
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ne che iniztava negli anni Cinquanta un vasto e
sistemico processo di modernizzazione, ha con-
sentito il precoce apprezzamento dei processi di
industrializzazione che hanno interessato 1'ltalia
centrale e nord-orientale, la riflessione sulle nuo-
ve forme assunte dalle economie di agglomerazio-
ne in contesti assai diversi dalle classiche regioni
urbano-industriali, € anche la segnalazione dei
primi processi di terziarizzazione, individuati
come strutturali da Doccioli gia a cavallo fra gli
anni Settanta e Ottanta.

Dall’altro lato (e in un quadro di forti collega-
menti) sj € sviluppata, all’'incrocio di variabili geo-
grafico-economiche e geografico-politiche, una
riflessione verso i processi di organizzazione del
territorio, di cui gli studi pionieristici di Nice sulla
pianificazione territoriale costituivano un fecon-
do antecedente. Alimentata sin dagli anni Settanta
dai lavori di Maria Tinacci sulla territorializzazio-
ne funzionale della Toscana, in cui le variabili
della geografia industriale erano correlate a indi-
catori extra-economici come i comportamenti
elettorali o a fattori non numerabili come quelli
riconducibili all’atmosfera industriale, questa diret-
trice ha rappresentato un contesto naturale in cui
sviluppare le riflessioni sulle metafore sistemiche
che la geografia italiana ha inaugurato nei primi
anni Ottanta con il Gruppo AGel su regione e regio-
nalizzazione.

Man mano che il concetto si andava precisando
nei suoi limiti e nelle sue potenzialita, ne ¢ deriva-
ta una significativa attitudine a ragionare in chiave
di sistemi, superando lo stretto economicismo della
geografia economica tradizionale e ponendo la
complessita del territorio al centro del fuoco ana-
litico. Si incardinano all’interno di questa attitudi-
ne i successivi sviluppi del lavoro comune dei par-
tecipanti alla nostra Unita di ricerca, che hanno
via via incorporato alla costruzione teorico-meto-
dologica e al lavoro sul campo la dimensione
ambientale e quella delle nuove forme organizza-
tive del mercato e degli insediamenti.

Nei contenuti scientifico-analitici di questa tra-
dizione di ricerca si riconoscono Paolo Doccioli,
Maria Tinacci Mossello, Francesco Dini, Patrizia
Romei e Filippo Randelli, che trovano (o hanno
trovato) riferimento nel Dipartimento di Scienze
Economiche della Facolta fiorentina di Economia.

La scuola sviluppatasi presso la Facolta di Lette-
re e Filosofia ha, come si € detto, una tradizione
pitl composita, che si riflette in due distinti gruppi
di lavoro interni all’unita di ricerca.

La fisionomia scientifica del sottogruppo di ri-
cerca composto da Mirella Loda, Bruno Vecchio,
Antonella Rondinone e Niccold Mancini puo ri-

condursi, al massimo livello di generalizzazione,
alla concezione della geografia come area di ricer-
ca eminentemente affine — per teoria e metodolo-
gie — all'insieme delle scienze sociali, latamente
intese.

Le radici di tale concezione risiedono nell’idea
che la geografia consegua il massimo della sua
solidita epistemologica ove operi come — appunto
— scienza sociale inglobante sistematicamente la
dimensione fisico-naturalistica del mondo; intesa
per6 quest'ultima come complesso di fenomeni
sui quali 'nomo — usandoli per cosi dire come
materia prima — agisce ricavandone cio che piu si
confa ai suoi obiettivi economici, alla sua tecnica,
alla sua cultura. La concezione insomma dell’am-
biente naturale come ambito di diverse possibili
“vocazioni”, attivate di volta in volta dalle societa
umane, secondo la lezione dello storico francese
Lucien Febvre, propugnata in Italia a partire dagli
anni Cinquanta soprattutto da Lucio Gambi (p.
es. Gambi 1984).

Tale convinzione & documentabile nel sotto-
gruppo soprattutto tramite alcuni lavori di B. Vec-
chio (1989; Armiero, Piussi e Vecchio 2002). Negli
ultimi anni, conformemente agli sviluppi della ri-
flessione geografica internazionale, I'originaria
intuizione di stampo febvriano-gambiano ed i
metodi di lavoro a tale intuizione connessi, hanno
subito nei componenti il gruppo una evoluzione
significativa. Tralasciamo in questa sede la fecon-
dazione che al precedente punto di vista puo cer-
tamente venire dai paradigmi cosiddetti neo-am-
bientalisti (Marten 2002), e sottolineiamo in suc-
cessione tre ulteriori aspetti di tale evoluzione,
designati con le lettere a, b e c.

a) Gli esponenti del gruppo hanno individuato
come lascito particolarmente fecondo del pensie-
ro gambiano il suo atteggiamento “non-essenziali-
stico” (Dalla Bernardina 1997). Cio¢ l'atteggia-
mento in base al quale ¢ arduo, se non impossibile
— e comunque poco rilevante dal punto di vista
della ricerca ~ considerare il “fenomeno in sé” e
molto pit producente € invece considerarne la di-
mensione “relazionale”™ cid che il fenomeno signi-
fica nel contesto di studio prescelto (Vecchio
2004). Tale atteggiamento ¢ stato per esempio dai
componenti del sottogruppo sottoposto ad am-
plissima discussione nel PRIN sui “Sistemi locali
territoriali” coordinato da G. Dematteis, cui Vec-
chio e Loda hanno partecipato fra il 2000 e il
2003. Nelle discussioni che hanno avuto luogo in
tale gruppo di lavoro, da un lato (ispirandosi al
medesimo Dematteis 1985, pp. 90-95 e 109-117) si
€ insistito sulla significativita dell articolazione sociale
dello SLoT e sulla spazialita di esso come caratteri-
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il quale i fenomeni di finanziarizzazione e terzia-
rizzazione sono una costante storica che segue ri-
petute e contingenti crisi di profittabilita della
produzione industriale);

d) se I'integrazione trans-nazionale sia destina-
ta 2 mutare o meno natura e ruolo dello stato (ad
esempio Ohmae vs. I Clark, secondo il quale, non
diversamente da Arrighi, cicliche fasi di frammenta-
zione nelle relazioni internazionali si incaricano di
dis-integrare quanto precedentemente integrato);

e) se infine gli effetti sulla geografia dello svi-
luppo economico debbano essere considerati dif
Jusivi o al contrario cumulalivi (qui la contrapposi-
zione riguarda essenzialmente la scuola liberale e
quella redistributiva, v. ad esempio Harvey, A. K.
Sen e Stiglitz, secondo i1 quali gli effetti dell’attuale
configurazione economica globale tende a esaspe-
rare le forbici geografiche dello sviluppo).

Benché queste divergenze interpretative porti-
no a futuri molto diversi e siano talvolta inconcilia-
bili, numerosi sono i denominatori comuni dei
vari punti di vista teorici, relativi a evidenze empi-
riche condivise, quali essenzialmente:

a) la diversa radice tecnologica dei cicli produt-
tivi e pitl in generale di ogni attivita economica,
frutto di una palese discontinuitd tecnico-scientifi-
ca;

b) il potenziale (ed almeno parzialmente appli-
cato) coordinamento delle stesse in condizioni di
dispersione localizzativa, con tendenziale disac-
coppiamento geografico fra produzione e consu-
mo;

c) lo spostamento a valle de] ciclo produttivo
delle specializzazioni delle regioni cosiddette
avanzate (terziarizzazione), con il trasferimento
dell’elettivitda geografica della produzione dal
Nord al Sud del mondo;

d) la conseguente, progressiva permeabilita dei
mercati interni, che vedono erosa la loro capacita
di essere variabile chiave per i processi di sviluppo
economico;

e) la raffigurazione dell’economia internazio-
nale come una rete pluridimensionale e trans-ter-
ritoriale, in cui le connessioni a lunga distanza
(reti lunghe, animate da flussi di merci, fattori pro-
duttivi, informazione) replicano senza overcosts 1
vantaggi tradizionalmente originati dalla prossimi-
ta (reti corte, caratterizzate dalla compresenza
territoriale degli attori). Al di 12 delle complicazio-
ni linguistiche, per trans-territoriale si intende qui
una relazione caratterizzata dall’interazione a di-
stanza, con soluzione di continuita geografica fra
i territori che interagiscono. Quest’ultimo punto
(che incorpora i termini rete e territorio) ha una
natura diversa dai quattro precedenti, e per cosi

dire li riassume tutti. Si tratta infatti del sintetico
modello al quale oggi si assegna capacita descrittiva
dell’assetto dell’economia internazionale.

Se le due coordinate delle principali evidenze

condivise e delle principali questioni dibattute in
letteratura forniscono un primo perimetro ai temi
della ricerca, € possibile rintracciare almeno tre ul-
teriori dimensioni che, da un lato, non sono sensa-
tamente eludibili, e dall’altro gettano ponti fra le
diverse sensibilita interne al gruppo di ricerca:
® I’ambiente, inteso non tanto e non solo come
fattore coevolutivo dei processi socioeconomici
implicati, ma come generatore di una sorprenden-
te e per certi versi paradossale dualita interpreta-
tiva, posto che lo sviluppo disciplinare delle scien-
ze sociali ha teso a separare (e non a unire) le
concettualizzazioni sulla “globalizzazione” e sul-
I’“ambiente” (vedi lo sviluppo delle eterodossie
economiche e sociologiche in coincidenza con
Iemergere della questione ambientale-globalizza-
zione; cfr. Dini 1998 e 2001);
® fa cultura, inteso come operatore di sintesi in
ciascuno dei processi richiamati, in quanto pre-
supposto identitario, vettore selettivo delle scelte
di mutamento e fonte manifesta di differenziali
geografici per ciascun versante dei fenomeni os-
servati; e, insieme e correlativamente, inteso come
prodotto sociale sottoposto ad accelerato muta-
mento dal combinato disposto della globalizzazio-
ne e della questione ambientale, che modificano
la percezione individuale e collettiva del sé e del-
I’altrove;
" e aspettative, intese come fattore in grado di
condizionare in modo potente i processi di muta-
mento, e tali da essere considerate, se non il prin-
cipale, uno degli indicatori basilari di quelle dina-
miche di governance lette, tanto dalle nuove con-
cettualizzazioni sullo sviluppo economico (Stiegliz
2003) quanto dalle strategie di sostenibilita (v.
Agenda 21), come il presupposto necessario al-
I'azione (Dini 2004).

Particolare attenzione verra destinata dall’Uni-
ta di ricerca a questo quadro di fattori influenti,
nella convinzione che sia 'intensita vettoriale del-
le loro sollecitazioni a fornire indicazioni sensate
per la costruzione di scenari.

11 territorio rispetto al contesto

Le affermazioni dei punti precedenti, riferite a
quelli che solitamente si definiscono processi globa-
li, suggeriscono automaticamente numerosi carat-
teri della fenomenologia locale del mutamento.
Ciascuna delle evidenze (ma anche quanto adom-
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scimento, che rappresenta (o tenta di diventare)
nodo di una rete quale precedentemente esempli-
ficata.

All’incrocio fra territorio e rett, il sisterna locale
non si trova a modificare per questa via soltanto il
proprio quadro relazionale, ma anche se stesso. E
non modifica se stesso solo in relazione alla modi-
fica della propria specializzazione ma, trans-scalar-
mente, rispetto ai vari contesti nei quali € inserito.
Ad una modifica della propria configurazione fun-
zionale, dunque, puo corrispondere una ridefini-
zione dei suoi confini.

Ne deriva la necessita di un chiarimento seman-
tico, prima ancora che metodologico, relativo ai
significati geografici necessari a descrivere il suo
quadro di relazion; € infatti evidente che I'ambien-
te nel quale dovremmo discriminare “relazioni
territoriali” e “relazioni trans-territoriali” (o reti
corte ¢ reti lunghe) €, rispetto al reale, come minimo
paludoso. L’ambiguita é tutta interna al termine
“territorio” e tutta riconducibile alla “distanza”.

Se infatti le relazioni territoriali prefigurano con-
tinuita geografica, e relazioni trans-territoriali invece
soluzioni di continuita, sono “territoriali” anche le
relazioni di contiguitd esterne al sistema locale
(comunque individuato), e “trans-territoriali” an-
che relazioni molto vicine, benché geograficamen-
te discrete.

In altre parole, 'aggettivo territoriale non rac-
chiude esclusivamente le relazioni interne al siste-
ma locale. Puo darsi infatti che il mutamento ten-
da a integrare sistemi locali (territori) precedente-
mente distinti, ma geograficamente contigui, fino
a creare (con l'evoluzione delle rispettive specia-
lizzazioni) un unico sistema locale. Ad esempio
territori discriminati, poniamo nell’'ultimo cin-
quantennio, da allometrie di specializzazione in-
dustriale, possono ri-trovare legami e denominato-
ri comuni se e quando la specializzazione indu-
striale & in via di obsolescenza.

Allo stesso modo l'aggettivo trans-territoriale
come precedentemente definito non comprende
soltanto le relazioni cui usualmente ci si riferisce
nell’attuale quadro di globalizzazione, ovvero le
relazioni di scomposizione geografica del ciclo
d’impresa alla ricerca di lontane economie nel
costo dei fattori, ma anche relazioni caratterizzate
da discontinuitd geografiche deboli. Ad esempio,
un mare come I’Adriatico (o il Mar della Cina),
che il conflitto bipolare ha trasformato in elemen-
to di incoercibile separazione, puo semplicemente
tornare ad essere vettore preferenziale di intera-
zione e comunanza quando quella condizione si
esaurisce.

Scontata I'imprecisione, una minima proposta

di guado di queste difficolta classificatorie consiste
nel collocare l'analisi all'interno di un quadro
logico in cui le evidenze relazionali siano incardi-
nate ad una triplice (seppur convenzionale) scan-
sione:

® Relazioni di rete lunga, senz’altro “trans-territo-
riali”, quando ¢ “sufficiente” distanza. Esse esempli-
ficano la forma pit impattante delle relazioni
inaugurate dalla recente evoluzione e del posizio-
namento perseguito o assunto dall’economia loca-
le nello scenario globale. Misurano, a la Scott, 1a
capacita di successo e soprattutto il ruolo maistre-
amer del sistema locale nel processo di riorienta-
mento della propria economia;

B Relazioni intra-nodali, senz’altro “territoriali”,
relative a quanto avviene alle interazioni interne,
fonte di relazioni di rete lunga ma, in quanto frama
di rete corta (o milieu) in grado di prefigurare il
divenire altro da sé del sistema locale. Misurano la
capacita del sistema di gestire se stesso, dunque di
auto-riconoscersi.

" Relazioni di contiguitd, “territoriali” in quanto
fisicamente continue, ma anche “trans-territoria-
1i”, in quest’ultimo caso quando c’¢ “poca” distanza ¢
la soluzione di continuita geografica si realizza in
un contesto non di diversita ma di analogia.

3. Introduzione ai singoli progetti di ricerca

I singoli progetti di ricerca dell’U.L. possono
essere sinteticamente collocati, in riferimento;
a) al grado di attinenza di ciascuna ricerca all’'una
o all’altra delle parole chiave contenute nel piano
di lavoro dell’UL: “autoriconoscimento, despecia-
lizzazione, rispecializzazione”; b) della scala terri-
toriale di indagine; c¢) dell’ambito territoriale di
indagine. Si tratta quindi di una classificazione
multicriterio, pertanto possibile da gestire solo a
prezzo di molti distinguo.

Un gruppo di ricerche per le quali appaiono
prevalenti insieme la modalita dell’ autoriconosci-
mento, anche in termini di patrimonializazione, ¢ la
scala regionale italiana (ma con un’importante
eccezione, riassorbibile solo se consideriamo I’Al-
bania, come qualcuno ha proposto con efficace
iperbole, la ventunesima regione italiana), riguar-
da il contributo di Azzari-Cassi-Meini: nel caso
della Toscana il nucleo propositivo consiste nel-
I'isolare alcuni elementi delle culture locali, il re-
cupero delle quali viene individuato come volano
di uno sviluppo autocentrato. Si tratta del “recupe-
ro dei saperi tradizionali legati all’economia do-
mestica (prodotti alimentari tipici)”; del recupero
degli “antichi mestieri (artigianato tipico)”, del
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recupero “dei nomi di luogo”, suscitando nuova
imprenditoria in questa direzione.

L’itinerario albanese € in apparenza analogo;
ma qui da un lato la patrimonializzazione cui si
punta di pitt nella ricerca e nella proposta a fini di
sviluppo ¢ riferibile al bene culturale nella sua
accezione piu classica; dall’altro, ¢ maggiore 'at-
tenzione che si pensa di dedicare ai processi sog-
gettivi della patrimonializzazione.

Per quanto riguarda la ricerca di Vecchio-Ron-
dinone, non € particolarmente accentuata qui
I’'angolatura della patrimonializzazione, in quanto
si da questo processo in Toscana come alquanto
scontato, e anche abbastanza avanzato nel suoi
processi di creazione di valore. Partendo da tale
piano, I'intento ¢ di verificare quelle che nel pro-
cesso comunque si individuano come debolezze,
legate alla pervasivita della “monocoltura” turisti-
co-immobiliare; e di valutare i limiti — che si ipotiz-
zano riassumibili in un deficit di innovazione nella
progettazione istituzionale — che hanno impedito
una efficace “messa in rete” delle possibili moda-
lita alternative di fruizione del territorio.

Per altre ricerche sembra saliente la categoria
della rispecializzazione. Nel caso di Filippo Randelli
si prende in considerazione il caso del sistema
manifatturiero marchigiano. Il fine “con un’anali-
si di impostazione qualitativa condotta sul campo”
¢ di verificare la tesi per cui, non piu operante il
modello distrettuale “classico”, oggi buona parte
del successo del modello marchigiano deriva dalla
presenza sul territorio di alcune medio-grandi
imprese innovative ben posizionate sui mercati in-
ternazionali, che fungono da snodo tra il locale ed
il globale. L’espressione usata per definire I'ipote-
si di lavoro ¢ in effetti “da modello Marche a
modello grandi marche?”.

La ricerca di Patrizia Romei parte dalla consta-
tazione — sulla base di una letteratura settoriale
consolidata — che le citta “agiscono direttamente
come “luoghi privilegiati” dell’interattivita fra il
livello locale/regionale e il livello globale”, inten-
de usare l'analisi della forma assunta nei casi di
studio prescelti da questa “pluralita di reti, diverse
per ordine gerarchico e/o per specializzazione”,
per verificare “non soltanto [il] grado di apertura,
ma anche della complessita raggiunta dal sistema
urbano nel suo insieme”. L.a metodologia prevista
¢, per il caso di studio prescelto, “misurare e valu-
tare le trasformazioni spaziali indotte dalla com-
presenza e sovrapposizione delle reti lunghe della
globalizzazione e dalle reti relazionali locali”. A
partire da questa analisi della realta locale si inten-
de poi “giungere alla costruzione di un set di indi-
catori adeguato”.

La ricerca di Doccioli, infine, indaga sui proces-
si di rilocalizzazione in termini di sviluppo locale
e regionale evolutivo, anche in relazione alle poli-
tiche di marketing territoriale, tendenti ad attrar-
re investimenti “esterni”.

Altre ricerche presentano la caratteristica di
vertere in misura sensibilmente pari sulla despe-
cializzazione e rispecializzazione. Nel caso di Fran-
cesco Dini, esse sono applicate alla rilettura del-
I'articolazione regionale dello sviluppo italiano,
mentre in altri casi riguardano pit direttamente le
reti Junghe, transcontinentali: per Maria Tinacci il
piano di ricerca parte da riferimenti per lo piu di
ordine generale, relativi ai sistemi produttivi terri-
toriali a sviluppo industriale consolidato, per in-
centrarsi sull’analisi delle relazioni economiche
internazionali da essi messe in atto con alcuni NIC
e con i paesi ad economia in transizione (es. Cina,
Europa balcanica) alla ricerca di “discontinuita di
trend significative” anche alla luce del nuovo con-
testo (finora poco studiato) di relazioni interna-
zionali derivanti dalle politiche ambientali globali,
oltre che alla Juce dei piu noti fenomeni di inter-
nazionalizzazione degli scambi e della produzio-
ne; il riferimento trasparente ¢ alle nuove reti lun-
ghe previste dai meccanismi flessibili (]I e CDM)
connessi al protocollo di Kyoto. Randelli-Rondi-
none, da parte loro, si propongono — dopo aver
delineato lo sfondo macroeconomico dello svilup-
po odierno dell’India da un lato, della fisionomia
attuale del sistema produttivo italiano, dall’altro —
di ricostruire le logiche di delocalizzazione delle
imprese italiane e le esportazioni di prodotti italia-
ni in India.

Infine, verte esplicitamente su tutte ¢ tre le
parole chiave, “autoriconoscimento, despecializza-
zione e rispecializzazione”, la ricerca Loda-Manci-
ni, insieme extraeuropea e alla scala locale urba-
na. La ricerca intende interpretare le recenti tra-
sformazioni della struttura commerciale e, attra-
verso queste, della struttura urbana nel suo insie-
me, nella terza piu importante citta dell’Afgani-
stan, Herat. Partendo dai “caratteri originali” della
citta orientale e dalle tendenze riscontrate nella
recente trasformazione sociale e funzionale di al-
cune citta, intende verificare la rispondenza o
meno del caso studiato alle tendenze generali, in
particolare per cid6 che concerne la rifunzionaliz-
zazione sia delle aree commerciali periferiche sia
del bazar, ¢ la consapevolezza dei fenomeni non-
ché l'esistenza e I'efficacia di politiche da parte
del’Amministrazione cittadina.

A seconda dei casi, la base documentale dell’in-
dagine (o, con altro linguaggio, la procedura di
creazione dei dati) pud presentarsi come:
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Questo secondo carattere appare essenziale per
dare un’impronta innovativa alle forme di valoriz-
zazione turistica progettate, ed evitare cosi un ri-
schio di frequente constatato negli ultimi anni.
Alto ¢ il rischio di seguire la strada di molti “per-
corsi culturali” o “parchi culturali” (Rombai
1998), che alla prova si sono rivelati poco piu che
espedienti per legare insieme — di nuovo, solo per
ci6 che riguarda le retoriche — patrimonio gia in
precedenza preesistente, senza apprezzabili risul-
tati dal punto di vista della trasformazione delle
pratiche turistiche tradizionali, rispetto a quelle
dello schema consolidato e ormai secolare Bae-
deker — Guides bleus Hachette — Guide rosse TCI.
Il gioco appare in sostanza a somma zero (Vecchio
2001).

L’insufficienza di questa prospettiva per il turi-
sta piu attento ai valori del territorio € stata d’al-
tronde da tempo constatata empiricamente in una
ricerca di M. Loda (Kriiger e Loda 1993) sulle
colline de] Pisano.

Si ipotizza che punti di forza della valorizzazio-
ne ed efficacia delle iniziative gia in parte assunte
in Toscana, ma parziali, possano essere costituiti
dalle seguenti azioni congiunte:

— estensione della rete segnaletica degli itinera-
ri a piedi, che ora appare relativamente soddisfa-
cente solo in provincia di Siena;

— evidenziazione di un sistema che leghi le reti
fisiche degli itinerari con le reti organizzative del
patrimonio culturale (reti museali, ecomusei,
ecc.);

— adozione di forme di comunicazione di tale
sistema insieme piu flessibili e pitu pervasive di
quanto ora non avvenga (da questo punto di vista
si ipotizza essenziale il ruolo di internet);

— adozione di piani di ricettivita diffusa sul ter-
ritorio che prevedano episodi sostanzialmente di-
versi da quelli ora prevalenti, e che riguardano per
lo pin la fascia di domanda medio-alta.

4.3 1l territorio tra reti e nodi urbani

In un mondo che, sotto il profilo socio-econo-
mico e culturale ¢ sempre piu interdipendente,
ogni tipologia di rete (fisica e immateriale) acqui-
sta e gioca un ruolo rilevante nell’organizzazione
dello spazio. In particolare, I'emergere di nuove
forme reticolari coinvolge 'intera struttura socia-
le nel suo complesso: dalle imprese (reti di impre-
se, multinazionali), alle cittd (reti di citta), alla
cultura (reti di comunicazione), alla popolazione
(mobilitd, migrazioni), alle risorse (import/
export). In questo scenario, le relazioni spaziali

urbane saranno assunte come oggetto centrale
della ricerca; questa modalita, rispetto alle analisi
classiche sull’evoluzione della morfologia urbana,
sposta I'accento sul rapporto tra identita locale e
flussi globali e sulle trasformazioni nella struttura
delle citta indotte e collegate dalle relazioni spa-
ziali che sostanziano e organizzano lo spazio nelle
societa urbanizzate.

Come primo passo ¢ dunque opportuno proce-
dere all’identificazione delle reti di relazioni (fisi-
che e immateriali, sociali, economiche e ambien-
tali) che strutturano e trasformano lo spazio nelle
societa urbanizzate e definire uno schema con le
possibili tipologie di relazioni spaziali (Romei
2004) necessarie ai fini della nostra analisi teorica.
In questa fase l'osservazione sara circoscritta alle
relazioni spaziali di tipo orizzontale: una prima di-
stinzione riguarda quella tra reti interne (locali) e
reti esterne (sovralocali e globali). Le relazioni
spaziali locali (interne) contribuiscono a delimita-
re e a sostanziare I'identita dello spazio urbano,
qui inteso come area centrale rispetto al territorio
circostante, queste sono relazioni autocontenute
che affondano le loro radici nella storia, nella cul-
tura e nella specializzazione economico-produtti-
va di ogni insediamento urbano. A loro volta, le
relazioni esterne possono essere ulteriormente
distinte utilizzando il criterio geografico per eccel-
lenza, cioe la distanza; in questo caso, le relazioni
esterne possono essere prevalentemente autocon-
tenute entro i confini regionali (sovralocali) op-
pure assumere una portata mondiale (reti globa-
li). Le reti sovralocali, molto intense alla scala me-
tropolitano-regionale, sono reti basate sulla conti-
guita territoriale, sulla comunanza identitaria, che
si rafforzano dalla rapidita dei collegamenti e dal-
la conoscenza diretta del territorio; invece, le rela-
zioni globali definiscono il campo delle possibili
interazioni e interdipendenze del sistema urbano
con il resto del mondo.

Le reti costruiscono nuove contiguita, non so-
stitutive di quelle gia esistenti sul territorio, ma
che ad esse si affiancano e si sovrappongono, fino
a creare una fitta trama di flussi che complessifica
i livelli relazionali a tutte le scale di analisi territo-
riali. In questa analisi, appare centrale il ruolo
svolto dalla citta, e dai sistemi urbani piu in gene-
rale, nell’avvantaggiare e facilitare le dinamiche di
sviluppo locale. Infatti, il fitto intreccio di un siste-
ma di reti fisiche e relazionali/culturali che attra-
versa e sostanzia lo spazio urbano produce con-
centrazione “specializzata” da un lato, e “spazializ-
zata” dall’altro. Piul in generale, le reti sovralocali
e globali apportano i flussi vitali (energia, materie
prime, informazioni, persone, merci) e delineano
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la struttura reticolare alla quale appartiene la cit-
ta. L’appartenenza a una pluralita di reti, diverse
per ordine gerarchico e/o per specializzazione,
puo essere interpretata anche come un indicatore,
non soltanto del grado di apertura, ma anche
della complessita raggiunta dal sistema urbano nel
suo insieme (attivitd city forming, grado di sviluppo
tecnologico, intensita dei flussi materiali e imma-
teriali). Mano a mano che le reti acquistano im-
portanza sulle dinamiche locali, cioé quando le
relazioni esterne sono piu forti di quelle interne,
alcuni luoghi urbani si trasformano in veri e pro-
pri nodi, in agglomerazioni peculiari dove si ad-
densano fasci di reti (in entrata e in uscita) parti-
colarmente significativi; I’esempio piu evidente in
questo caso & rappresentato dal ruolo economico
e politico svolto dalle citta globali (Sassen 1997).
Pit in generale, ogni citta & multiforme e multi-
funzionale, e nodo e rete al tempo stesso, punto di
incontro/scontro tra le forze economico-culturali
della globalizzazione e le istanze e i bisogni prove-
nienti dalla societa locale (ambientali, economici,
culturali, sociali, ecc.). Da questo scambio ne de-
riva un mix tra le forze di inerzia, che mantengono
stabile I'immagine urbana (rappresentata dal pa-
trimonio storico ereditato), e di forze in movi-
mento (mobilitd, decentramento produttivo e re-
sidenziale). Forze che attivano processi di trasfor-
mazione spaziale pitt 0 meno intensi a seconda dei
cicli economico-tecnologici (influenze esterne) e
della prevalenza di uno o dell’altro settore (in-
fluenze interne). In questo scenario i nodi urbani
rappresentano i “luoghi privilegiati” dell’interatt-
vita tra le forze locali e quelle globali, tra le reti
lunghe e le reti corte dello sviluppo.

Nel prosieguo della ricerca si intende osservare
le recenti modalita geo-economiche dello svilup-
po economico in Spagna (con particolare atten-
zione al Pais valenciano) e i mutamenti indotti
dalla compresenza di reti di scambio transcalari:
locali (PMI e urbanizzazione) e globali (flussi
commerciali). L’ipotesi di partenza si fonda sulla
centralita delle reti urbane (corte e lunghe) e dei
sistemi urbani piu in generale, nell’avvantaggiare
e facilitare le dinamiche di sviluppo locale. Nella
storia dello sviluppo economico spagnolo la regio-
ne valenzana ¢ considerata una regione “interme-
dia”, dove I’attivitd economica ¢ segnata da impre-
se di piccole e medie dimensioni, concentrate nei
settori produttivi tradizionali, con una discreta
presenza dell’attivita agricola e un turismo in forte
espansione. Il Pais Valenciano st struttura cultural-
mente ed economicamente sopra una rete urbana
che si presenta ben articolata a tutti i livelli:
un’area metropolitana (la terza per numero di

abitanti in Spagna); un’area urbana compresa tra
Alicante ed Elche; e un folto gruppo di citta di
medie dimensioni (Romei 2005). L’attuale forma
policentrica deriva da un processo di crescita ur-
bana di Junga data che oggi assume i caratteri di
una vera propria urbanizzazione diffusa. La mor-
tologia del suolo e la disposizione delle principali
reti di trasporto condiziona I'ubicazione delle
aree piu dinamiche lungo la stretta fascia costiera
e accentua il dualismo tra aree interne ipodense e
le aree costiere iperdense e congestionate. La
posizione geografica sottolinea anche 'aspetto di
“ponte” svolto da questa regione; un ponte tra le
due aree metropolitane pit importanti dell’intero
territorio spagnolo: Barcellona e Madrid, dalle
quali il capoluogo regionale (Valenza) dista circa
350 chilometri. Ma la Comunidad Valenciana & an-
che una importante asse di passaggio da e per il
resto d’Europa lungo le coste occidentali del Me-
diterraneo e questa sua peculiaritd geografica ha
contribuito a creare una forte identita regionale
innestata su una lunga storia di commercio con
I'estero e su forti tradizioni autonome. Flussi che
le hanno permesso di diventare la seconda regio-
ne spagnola (dopo la Catalogna) per quote di
esportazione; le principali direttrici dei flussi di
export sono tre: ad Est verso I'Unione Europea
(oltre il 70%), ad Ovest verso gli Stati Unit e a Sud
verso i paesi della “conca Mediterranea”.

4.4 Commercio e suiluppo urbano a Heral

La modernizzazione ed il diffondersi dei mo-
delli occidentali nel secondo dopoguerra hanno
profondamente modificato la struttura di fondo
di tutte le citta storiche del Vicino e del Medio
Oriente. Queste trasformazioni sono particolar-
mente evidenti nel centro commerciale e produt-
tivo della citta, il bazar: esso tende a perdere la
funzione di luogo della produzione (artigianale),
mentre al tempo stesso le attivita che si occupano
di commercio internazionale e all’ingrosso si tra-
sferiscono nelle periferie urbane per le migliori
condizioni di accessibilita *. In molti casi & poi la
clientela, dotata di buon potere di acquisto ed
orientata verso modelli di consumo occidentali, a
disertare sempre piu spesso il bazar centrale, cao-
tico ed inaccessibile con 'auto, preferendogli le
nuove gallerie commerciali ed i grandi magazzini
dei nuovi quartieri urbani.

Queste trasformazioni non comportano tutta-
via la scomparsa del bazar, ma piuttosto una sua
profonda trasformazione funzionale. Nei settori
pitt centrali, spesso vicini a famosi monumenti sto-
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lismo e capitalismo, promossa da J. Nehru (primo
Premier dell'India indipendente, in carica dal
1946 al 1964. Nonostante gli ammirevoli intenti, la
strada dell’economia mista non ha dato i risultati
sperati ed ha creato, oltre ad un mercato asfittico,
un imponente apparato burocratico che ancora
oggi continua a dissanguare le casse statali. Il tutto
tenuto insieme dal collante di una corruzione
profonda e onnipresente (Das 2002).

Dal 1991, per9, il nuovo governo retto dal Con-
gress Party eletto subito dopo I'omicidio di Rajiv
Gandhi ha operato profonde modifiche struttura-
li del sistema economico. Quando il neo primo
ministro Narasimha Rao si trovo a prendere le
redini di un paese in piena crisi economica si rese
conto dell’'urgenza di trovare in breve tempo delle
soluzioni efficaci.

Cosl, venne costituita una squadra di addetti ai
lavori guidata da Manmohan Singh (oggi Pre-
mier), noto economista, designato ministro delle
finanze che allo scopo di sbloccare velocemente la
crisi smantelld in pochissimo tempo oltre qua-
rant’anni di politiche economiche, eliminando le
licenze, svalutando la rupia e aprendo i mercati
all’economia globale. Da quel momento merci di
ogni tipo provenienti dall’estero hanno inondato
il mercato locale, si sono moltiplicate le esporta-
zioni, sono arrivate le grandi multinazionali e gli
investimenti stranieri, sono esplosi i settori dell’in-
formatica e delle telecomunicazioni. L’abolizione
del sistema delle licenze, inoltre, ha visto fiorire la
piccola e la media impresa. Oggi I’economia in-
diana cresce con un tasso annuo del 7,5% (Das
2004).

Come si puo facilmente immaginare, tuttavia, il
boom economico che ha interessato gli ultimi 14
anni ha coinvolto solo una parte dell’immensa
popolazione indiana. Una piccola parte, pari al
10%, mentre il 28,6% vive sotto la soglia della
poverta.

L’India € un paese che ha da poco aperto il
proprio mercato all’economia globale, dando il
via ai processi di liberalizzazione e di privatizzazio-
ne sotto gli occhi soddisfatti dei paesi “sviluppati”,
che lo ritengono un immenso mercato per le pro-
prie produzioni, oltre che una fonte quasi infinita
di manodopera a basso costo. Cosi i processi di
out-sourcing e di offshoring (dislocamento del lavoro
specializzato attraverso connessioni telematiche)
ha coinvolto anche 1'India, che ha accolto le im-
prese straniere, favorendole con una legislazione
molto poco attenta alla protezione dei lavoratori e
dell’ambiente. Una parte del progetto analizzera
la delocalizzazione delle imprese italiane in India
ma anche le esportazioni di prodotti italiani.

4.6 Le Marche nella fase “post-distrettuale”

Da tempo ormai si e accentuata I'attenzione
nei confronti del modello produttivo “marchigia-
no”, anche perché ha mostrato negli ultimi anni
ottime performance economiche. I dati sul valore
aggiunto prodotto dall’industria manifatturiera
sono eloquenti e mostrano come le Marche si sia-
no avvicinate alle regioni tradizionali della produ-
zione industriale italiana.

I dati sull’occupazione industriale nell’ultimo
censimento confermano il tend di crescita
(+7,4% rispetto ad una media nazionale di
-6,1%). Le attuali difficolta del comparto indu-
striale italiano, per altro in buona parte di natura
esogena, oscurano, ma solo in parte, le ottime per-
formance realizzate dal sistema Marche nell’ultimo
decennio.

Il modello produttivo marchigiano riproduce
un fenomeno noto in Italia: la frammentazione
del sistema industriale. Come nelle altre regioni
italiane ed in particolare in quelle del NEC (Nord-
Est-Centro), anche nelle Marche il tessuto produt-
tivo si fonda su un numero elevato di imprese di
dimensioni medio-piccole, tanto da dubitare seria-
mente sulla capacita delle imprese di poter soprav-
vivere in un contesto dove, alla struttura interna
non sempre favorevole, si deve aggiungere una
concorrenza sempre pil aspra da parte di imprese
di altre regioni.

La portata interpretativa del modello del di-
stretto industriale ha avuto enormi meriti nel qua-
dro delle ricerche economiche e sociali ed é riu-
scita a fare chiarezza sulla particolare organizza-
zione del sistema industriale italiano. Oltre a cio il
modello del distretto industriale € risultato fonda-
mentale nel catalizzare I'attenzione degli addetti
al lavori sull'importanza degli elementi sociali e
territoriali dello sviluppo economico.

Premesso ci0, bisogna perd ammettere che, al-
meno nel caso delle Marche, il modello del di-
stretto industriale & efficace a spiegare la prima
fase di decollo industriale ma risulta inadatto ad
indagare la struttura industriale marchigiana dal
decennio passato ad oggi. Cio non significa che
oggi le imprese marchigiane non sono piu orga-
nizzate in reti di imprese ma semplicemente che i
meccanismi interni alla rete, i soggetti imprendi-
toriali e le reti stesse sono diversi. Del modello del
distretto industriale ci sembra quindi utile conser-
vare il piano dell’indagine, che risulta essere I'in-
sieme di imprese operanti su un territorio e colle-
gate tra loro. Cio che cambia ¢ il tipo di rete o per
dirla pitt correttamente il modello interpretativo.

L’idea di fondo & che nel sistema industriale
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marchigiano il riferimento alla singola impresa ha
scarso fondamento esplicativo. Bisogna spostare la
base della ricerca dalla singola impresa a un aggre-
gato di imprese. E necessario fissare una base di
analisi al di sopra della singola impresa quando
questa non ¢ sufficiente a definire in modo soddi-
sfacente i confini di un’attivita, a spiegarne appie-
no lo svolgimento, a ricollegarla alle performance
realizzate. La tesi che si tentera di provare € che
buona parte del successo del modello marchigia-
no deriva dalla presenza nei principali cluster pro-
duttivi di alcune medio-grandi imprese innovative
ben posizionate sui mercati internazionali.

La metodologia di lavoro prendera le mosse
dall’analisi dei modelli concettuali di ret di im-
prese che sembrano essere i piu adatti a rappre-
sentare la struttura industriale marchigiana (sul
tema esistono diversi lavori, in particolare vedi
Lorenzoni G.).

Si puo ritenere che ormai oggi vi siano suffi-
cienti elementi di esperienza per tentare un’anali-
si e una scelta metodologica che vadano aldila di
questi indirizzi di indagine, indagando in partico-
lar modo nella direzione dei rapporti interazien-
dali.

I modelli sulle reti di imprese rappresentano il
contesto teorico della fase finale del lavoro in cui,
con un’analisi di impostazione qualitativa condot-
ta sul campo, si tentera di provare la tesi proposta
in precedenza, per la quale buona parte del suc-
cesso del modello marchigiano deriva dalla pre-
senza sul territorio di alcune medio-grandi impre-
se innovative ben posizionate sui mercati interna-
zionali, che fungono da snodo tra il locale ed il
globale.

4.7 Esiste ancora un “modello italiano”?

L’attuale dibattito sul supposto “declino italia-
no” si basa su alcune evidenze numerabili, ma ha
del paradossale se si ricorda che a partire da meta
anni Ottanta (e in fondo fino ai primi anni di
questo decennio), il nostro veniva considerato
dalla ricerca internazionale come un laboratorio
di straordinario interesse per comprendere i nuo-
vi meccanismi dello sviluppo. Da quando la crisi
non ancora risolta del fordismo aveva donato visi-
bilita ai modelli alternativi, la crescita tardiva del
Nord-est-centro e il suo peculiare (benché anti-
chissimo) mix fra territorio e produzione erano
stati infatti indicati come il nuovo orizzonte della
crescita economica, quella dovuta a processi endo-
geni. La cosiddetta Scuola di Los Angeles aveva
fatto transitare nella letteratura geografica inter-

nazionale i lemmi di Piore e Sabel (1984) sul post-
fordismo, € benché qualcuno eccepisse sul caratte-
re mitico della geografia dell’accumulazione fles-
sibile (Amin e Robins 1991), le esternalita localizzate
e 1 distretti mashalliani italiani avevano sostituito le
economie interne di scala e le regioni urbano in-
dustriali come fattori e casi esemplari dello svilup-
po. Chi, al di Ia dell’agiografia, avesse avuto la
ventura di vivere nelle regioni interessate ed osser-
vare direttamente questo inaspettato (ma quan-
to?) fenomeno di crescita, si sarebbe orgogliosa-
mente (e infine vittoriosamente) battuto contro
coloro che lo attribuivano al decentramento produtti-
vo del Nord-ovest. Non avrebbe tuttavia potuto
eliminare una fastidiosa, se non proprio ango-
sciante sensazione di inverosimiglianza: ma era
realmente questo il futuro? Una sensazione non
dissimile dovette forse provare il presidente Clin-
ton quando, in visita in Toscana nel 1993, chiese
di visitare il distretto industriale di Prato di cui gli
avevano parlato i suoi economisti, € fu esaudito.
Nei primi anni Novanta il modello Nec, o della
Terza Italia, gia non esisteva piq, e se Clinton aves-
se voluto vedere di prima mano la produzione
post-fordista italiana avrebbe sernmai dovuto chie-
dere al Governatore del Veneto. Costui lo avrebbe
portato a Ponzano Veneto (Benetton), ad Agordo
(Luxottica), a Vittorio Veneto (Aprilia) o a Molve-
no (Diesel), e probabilmente Clinton, opportuna-
mente istruito, avrebbe potuto intuire la cruciale
problematica fra reti lunghe e reti corte in cui le
seconde contano almeno quanto le prime. Duran-
te il percorso, pero, avrebbe avuto piu di un mo-
tivo di perplessita. La Pontebbana, per esempio,
gli avrebbe mostrato un paesaggio economico
senz’altro vitale, ma atrocemente compresso da
vincoli e incongruenze di mondi troppo repenti-
namente stratificati.

Inscritta nel declino italiano sta anche questa
sofferente condizione del territorio, palesemente
legata a quella tardivitd che sembra essere il tratto
caratteristico della nostra modernizzazione. C’é
sempre stato un ritardo da colmare, ed ogni cam-
bio di fase, quand’anche abbia dato luogo a fort
processi di crescita come il boom nordoccidentale
a cavallo fra anni Cinquanta e Sessanta o giusto la
Terza Italia dieci anni dopo, ha sempre avuto i
caratteri di un’affannata rincorsa. Strettamente
legata a questa tardivita (ed anche alla nostra lun-
ga e stretta path dependency) € la natura geografica
dello sviluppo italiano, che l'economia politica
defini multiregionale (Becattini e Bianchi 1982). A
fronte della complessitd dei processi di crescita,
prima si affermo la lettura duale alla Vera Lutz,
esemplificata dai termini che poi Doreen Massey
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UL di Milano

Giorgio Botta, Valerio Bini, Chiara Pirovano
Sviluppo locale in Africa: ruolo delle culture locali

e progetti di sviluppo delle Organizzazioni Non
Governative. Linee guida per la ricerca *

Riassunto

L’articolo presenta le linee guida della ricerca intito-
lata “Sviluppo Locale in Africa: ruolo delle culture locali
e progetti di sviluppo delle Organizzazioni Non Gover-
native”, promossa dall’Unita di Ricerca dell’Istituto di
Geografia Umana di Milano, nell’ambito del Progetto
PRIN “Sviluppo locale: territorio, attori, progetti. Con-
fronti internazionali”. La ricerca si propone di indivi-
duare se, ed eventualmente come, le culture tradiziona-
li possano innescare meccanismi di sviluppo autonomi
nelle comunita locali africane. In particolare, tale ricer-
ca sara condotta all’interno della progettualitd promos-
sa dalle Organizzazioni Non Governative, da tempo
impegnate nel tentativo di sostenere forme di autopro-
mozione da parte delle comunita locali. La ricerca, che
intende sperimentare sul campo approcci partecipativi
gia in uso in altre discipline, interessera nello specifico
alcune aree dell’Africa occidentale (Burkina Faso, Be-
nin), orientale (Kenya e Tanzania) e in Madagascar. La
riflessione relativa a questa forma particolare di svilup-
po “dal basso”, permettera infine di mettere a confron-
to la realta della cooperazione in Africa con la teoria
dello sviluppo locale cosi come si ¢ formalizzata nelle
regioni ad alto sviluppo economico.

Abstract

This article presents the guidelines of the research
“Local development in Africa: the role of local cultures
and development projects of non-governmental organi-
zations”, promoted by the Research Unit of the Institute
of Human Geography in Milan, in relation to the PRIN
Project “Local development: territory, actors, projects.
International comparison”. The aim of this research is

Ecoute plus souvent

les choses que les étres.

La voix du feu s’entend,
entends la voix de 'eau,
écoute dans le vent

le buisson en sanglots.

C’est le souffle des ancétres,
le souffle des ancétres morts,
qui ne sont pas partis,

qui ne sont pas sous terre,
qui ne sont pas morts.

(B. Diop, Souffles)

to identify if, and possibly how, traditional cultures can
start autonomous development processes in African
local communities. Specifically, this research will ad-
dress plans and projects fostered by Non-Governmental
Organizations, which have been for long involved in
supporting forms of self promotion in local communi-
ties. The research, which also experiments with partici-
pative approaches already in use in other disciplines,
will be carried out in some areas of Western Africa (Bur-
kina Faso and Benin), Eastern Africa (Kenya and Tan-
zania) and Madagascar. The considerations resulting
from this peculiar form of development, so called
“bottom up”, will make it possible to compare the status
of cooperation in Africa with the local development
theory as it is formalized in the regions with a high
economic development.

1. Introduzione

Il nostro specifico campo di ricerca, da qualche
tempo, & quello delle tradizioni popolari. Il cam-
po ¢ vastissimo, con ricerche condotte senza una
continuita riconoscibile, tanto da poter seguire
saldamente il discorso. I discorsi sono interrotti, le
bibliografie sterminate e disordinate. Le scuole
sono difficilmente riconoscibili, le competenze
sembrano accreditate agli antropologi, agli etno-
logi, agli etnomusicologi. Un grande e impegnati-
vo riferimento per questa materia restano gli studi
di Ernesto De Martino.

In geografia, nell’ambito della Geografia cultu-
rale, non & mai stato sistematicamente condotto il
discorso su questa tematica tanto da costituire ele-
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mento di analisi e lettura dei segni della tradizione
sul territorio.

Nell’ambito della ricerca PRIN ', il nostro con-
tributo di ricercatori sara quello di vagliare la fun-
zione delle tradizioni in Africa, la dove queste
costituiscono — e cid accade molto spesso — modi
collettivi di affrontare problemi inerenti alla quo-
tidianita delle popolazioni.

Se il terreno di partenza di alcuni di noi per
darsi competenza, ¢ I'ltalia con le sue ricchezze di
tradizioni, ora sopite da un modello socio-econo-
mico che tende a cancellare il valore della memo-
ria mettendo in primo (e unico) piano il presente
con forme esasperatamente estetizzanti, € per noi
importante verificare la risorsa che le tradizioni
costituiscono in Africa.

L’Africa ¢ ricettacolo di luoghi comuni, anche
per quanto riguarda la forza delle tradizioni. Da
parte dell’Occidente, si scrutano i momenti di rito
pit per coglierne il folklore — la parte piu spetta-
colare e frivola della tradizione —, che Veffettiva
‘sacralita’ ed energia dell’atto.

Solo una breve riflessione a partire da alcuni
proverbi africani sul rispetto della tradizione, da
Ahmadou Kourouma, Aspettando il voto delle bestie
selvagge *.

“Se la pernice spicca il volo suo figlio non resta
a terra”?

“E alla fine della vecchia corda che si tesse
quella nuova”?

“Il vitello non perde la madre neppure nel-
I'oscurita”?

“Se il topolino abbandona il sentiero dei suoi
padri, le punte di gramigna lo accecheranno”®

“Se non ce la fai ad arrampicarti sugli alberi
dove ¢ salito tuo padre, posa almeno la mano sul
tronco™”

Gli approcci al tema dell’Africa sono molto di-
versi. Una comune dichiarazione d’intenti ¢ quel-
la di voler conoscere I’Africa, il suo popolo, le sue
culture per organizzare, comunque, forme d’aiu-
to. Spesso si avverte quasi I'urgenza di dover salda-
re un debito. Questo sentimento di colpevolezza &
conseguenza di un comportamento praticato da
secoli nei confronti dell’Africa, e, nel corso del
tempo, sempre pin attentamente celato; tuttavia, €
un comportamento che, in realtd, troppo spesso
svela, ancora una volta, volonta di conquista e
colonizzazione.

D’altro canto, in ambito economico, come &
noto, gli interessi del mondo occidentale nei con-
fronti dell’Africa si realizzano con speculazioni
senza limiti, che si vengono a configurare come
vere e proprie forme di sfruttamento. In tempi pin

recenti poi, siamo venuti a conoscenza del traffico
di rifiuti nocivi, che svelano il pessimo rapporto
intrattenuto dall’Occidente — in questo caso, pitl
specificamente dall’Europa — con alcuni degli stati
piu poveri del continente africano. Quelle terre
possono dunque essere inquinate ancor piu delle
nostre, offrendo in contropartita denaro ai locali.
E I’esempio di un degrado che compromette I’am-
biente africano; ma forse ancor piu gravemente, la
dignita di quelle popolazioni che, soggiogate dal
denaro, acconsentono a un tale degrado.

Le forme di affermazione del potere e il deside-
rio di supremazia degli occidentali in Africa, col
trascorrere del tempo, si manifestano in modi
sempre nuovi. Tuttavia continua ad essere assai
praticato un certo atteggiamento paternalistico
che proviene dal bisogno di imporre superioritd
di cui si pretende 'osservanza.

Iniziative relativamente recenti e alla moda
sono quelle espresse sotto forma di ‘attenzioni’,
fervidi impegni, curiosita e meraviglia per il mon-
do africano. Molti luoghi dell’Africa sono famosi e
visitati per il fascino dell’esotico che evocano; viag-
gi, paesaggi, parchi naturali, imprese spericolate e
cacce grosse, servono da scenario anche per film
e romanzi: sono ormai materiale di consumo cor-
rente. Anche nel mondo effimero della mondani-
ta I’Africa continua a rappresentare terra di con-
quista.

Capita spesso di sentire esplicite dichiarazioni
di sostegno alla causa africana proposte da parti
impegnate della politica e della cultura, ma talvol-
ta si tratta di iniziative intrise di una certa demago-
gia che viene a significare ugnalmente un rappor-
to errato e irrispettoso, procurando comunque
“meriti” a chi lo pratica. Tuttavia bisogna anche
dire che da parte di operatori e intellettuali, vi
sono iniziative serie e importanti, fondate sulla
ricerca di un rapporto onesto con figure della
collettivita africana. Si instaurano relazioni di con-
fidenza e rispetto, si agevola una reciproca oppor-
tunita di scambi. Si va in Africa con le competenze
idonee per capire i problemi e collaborare a risol-
verli; e cosi quella realta diviene occasione di espe-
rienza. I problemi dell’Africa esigono talvolta la
conoscenza di tecniche particolari, e propongo-
no, di conseguenza, analisi e conclusioni partico-
lari, in quanto appartenenti a contesti culturali
tanto diversi.

Proprio in relazione a queste importanti espe-
rienze che ci € dato di fare, non vi € motivo di
essere sfiorati da brividi di superiorita oppure da
vanagloria per i soccorsi arrecati: in verita, chi ci
guadagna siamo soprattutto noi. Questa ¢ la strada
per conoscere le “ricchezze dell’Africa”.
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2. 11 progetto di ricerca

Al centro dell’analisi del progetto di ricerca si
trova il rapporto tra le culture dei luoghi e 1a co-
operazione allo sviluppo, segnatamente di matrice
non governativa, in Africa sub-sahariana. Saranno
dunque oggetto di indagine specifica gli aspetti
culturali e sociali della relazione tra i diversi attori
coinvolti in progetti di sviluppo (in primo luogo le
Organizzazioni Non Governative € le comunita di
villaggio o di quartiere) e gli esiti territoriali che
tale relazione produce.

La ricerca si propone pertanto di affrontare da
una prospettiva geografica un tema, quello della
cooperazione allo sviluppo, di crescente interesse,
lavorando in una duplice e complementare dire-
zione: da una parte, cercando di comprendere
quali problemi ponga questo tema alla geografia,
dall’altra, osservando quali specifici contributi la
disciplina sia in grado di offrire nell’interpretazio-
ne di una dinamica territoriale sempre piu rile-
vante e sempre piu segnata da contraddizioni e
problemi di natura teorica e pratica.

2.1 Cultura, milieu e svifuppo locale

La cultura locale ¢ stata poco e male considera-
ta dalle politiche di sviluppo che si sono succedute
nel corso degli ultimi decenni e solo a seguito di
una profonda revisione dei paradigmi di riferi-
mento, essa ha trovato un ruolo specifico e di cre-
scente rilevanza. Nell’ambito di tale revisione dei
fondamenti teorici e operativi dello sviluppo, le
riflessioni relative al paradigma della complessita
(Maturana e Varela 1985; Turco 1988) hanno per-
messo di ridefinire il concetto stesso di sviluppo,
concependo questo come un processo autonomo
di riproduzione di sistemi socio-territoriali che
possiedono al loro interno i riferimenti materiali
e simbolici necessari alla sua attivazione.

La recente riflessione sulla progettualita locale
(Magnaghi 2000) e in particolare il modello dei
sistemi locali territoriali (SLoT) (Dematteis 1995)
hanno in seguito definito un quadro operativo per
tale paradigma epistemologico, permettendo a
questo di confrontarsi con la realtd delle politiche
di sviluppo promosse da enti istituzionali e non
governativi.

Le politiche di sviluppo che hanno fatto segui-
to a tale evoluzione teorica hanno pertanto posto
un accento nuovo sulle caratteristiche e condizio-
ni specifiche del contesto territoriale, in due dire-
zioni complementari: da una parte, infatti, € ne-
cessario tenere presente una dimensione socio-

culturale costituita dalle rappresentazioni e dagli
orizzonti assiologici dei soggetti locali, a prescin-
dere dalla quale & impossibile qualsiasi politica di
sviluppo a qualunque scala essa sia ipotizzata; dal-
I'altra, ogni territorio € caratterizzato da un “patri-
monio territoriale” distinto, costituito da un insie-
me di risorse materiali e immateriali che storica-
mente si sono depositate in uno specifico territo-
rio e che dunque possono servire da volano all’in-
terno di una progettualita territoriale condivisa.

In tale contesto, dunque, assume una rilevanza
specifica la riflessione sulle identita e sulle culture
locali che, da elementi impeditivi, diventano, vice-
versa, fattori imprescindibili, determinanti e fi-
nanche strategici nel processo di sviluppo locale.
Tale riflessione, a sua volta, rende necessaria una
specifica analisi delle forme associative e del patri-
monio di saperi locali che possono costituire, pe-
raltro, un elemento di scambio tra sistemi socio-
territoriali del Nord e del Sud del mondo.

La cultura locale, infatti, deve essere concepita
non solo e non tanto quale elemento concreta-
mente valorizzabile in una prospettiva di sviluppo
materiale e di competizione internazionale, ma
pit in generale come fondamento stesso dei pro-
cessi di riproduzione dei sistemni socio-territoriali e
come elemento di relazione tra sistemi locali di-
versi. In tale prospettiva, pertanto, il processo di
costruzione del territorio &€ dunque da ricondurre
a un pit vasto discorso sulla razionalita sociale,
sull’ideologia e sulla rappresentazione stessa dello
spazio, che assumono caratteristiche specifiche in
ogni sistema locale (Turco 1988).

La riflessione sullo sviluppo locale, dunque,
implica un’analisi delle diverse razionalita territo-
rializzanti, caratterizzate da specifiche concezioni
del rapporto tra uomo e ambiente. Si assume, in-
fatti, in questa sede che lattuale atteggiamento
nei confronti dell’ambiente sia generato in parti-
colare dall’idea di natura che ogni gruppo sociale
ha ereditato e successivamente elaborato nel corso
della sua storia. Chiamando in causa una comples-
sa articolazione di questioni scientifiche, morali e
religiose, I'idea di natura & intrinsecamente con-
nessa con il soggetto sociale che la percepisce, ri-
sentendo in primo luogo del proprio “intorno”
quotidiano e della cultura alla quale egli stesso
appartiene. Tale considerazione porta a ritenere
che la natura, alla scala della comunita locale,
possa essere definita come una costruzione sociale
(Descola 1999). L’atteggiamento nei confront
della natura, d’altra parte, connoterebbe sostan-
zialmente la determinazione del territorio e la
cultura locale che in esso e con esso si forma.

Tale tema costituisce da almeno un trentennio
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oggetto di dibattito, relativo in particolare alla “so-
stenibilita” o “armonia” che le pratiche delle po-
polazioni indigene avrebbero o meno sviluppato
nei confronti dell’ambiente (Lanternari 2003). I
risultati emersi da numerose ricerche antropologi-
che ed etnologiche rappresentano un interessante
patrimonio con il quale confrontarsi anche nel-
I'ambito della pratica dello sviluppo. In particola-
re, costituiscono oggetto di interesse specifico
quei progetti che vedono nella patrimonializzazio-
ne della natura — ossia nella valorizzazione delle
risorse ambientali in una prospettiva di responsa-
bilitd della comunita locale e di interessi interna-
zionali ~ una delle istanze possibili per il migliora-
mento delle condizioni di vita delle comunita del
Sud del mondo. Tale scelta, infatti, sempre piu
frequente in vaste zone dell’Africa subsahariana,
non risulta senza conseguenze e necessita di esse-
re analizzata nel dettaglio al fine di individuarne j
risvolti positivi e negativi.

2.2 Cooperazione non governativa e sviluppo locale

Proprio la dinamica dei rapporti tra milieux lo-
cali e culture di matrice occidentale é stata uno
degli argomenti fondanti della critica alle politi-
che di sviluppo promosse nel continente africano
negli ultimi decenni (Latouche 1995; Rist 1997).
In particolare, da pil parti € stato contestato quel
concetto di sviluppo che si € storicamente configu-
rato come esportazione di un modello esogeno,
universale e rigidamente codificato, dimostratosi
inefficace sul piano operativo e dannoso dal pun-
to di vista culturale. Tra i diversi attori dello svilup-
po, le Organizzazioni Non Governative (ONG)
sono state sicuramente tra i primi ad accogliere e
rielaborare tali critiche al fine di predisporre nuo-
vi criteri operativi tesi a instaurare pin equilibrat
rapporti tra Nord e Sud e a migliorare il lavoro sul
campo, innescando cosi dinamiche territoriali
nuove, di notevole rilevanza, non solo in ambito
geografico.

Un primo elemento di interesse € costituito
dalla relazione che viene a instaurarsi tra I'insieme
dei riferimenti simbolici, assiologici e tecnico-co-
noscitivi propri dei sistemi locali africani e la pro-
gettualita proposta dalle organizzazioni di coope-
razione non governativa. Ad un secondo livello,
Ianalisi dovrebbe concentrarsi sulle trasformazio-
ni intervenute in seguito alla realizzazione dei
progetti di sviluppo, nella loro dimensione mate-
riale e immateriale, sia all’interno dei sistemi loca-
li nei quali si € inserito 'intervento sia, in senso
inverso, nelle pratiche territorializzanti proprie

delle Organizzazioni Non Governative coinvolte.

Al centro della riflessione vi €, dunque, 'artico-
lazione che, all’interno dello specifico contesto
della cooperazione non governativa, viene a realiz-
zarsi tra sistemi e reti locali e sovralocali, e dunque
il rapporto che si instaura tra I’azione territorializ-
zante promossa dall’esterno e le progettualita ter-
ritoriali delle comunita locali (apparizione di nuo-
vi attori, instaurarsi di percorsi di riemersione di
pratiche territorializzanti tradizionali, appropria-
zione di pratiche esogene, ad esempio). Nello
specifico, tale ricerca potrebbe arrivare a mostrare
i diversi percorsi di appropriazione - eventual-
mente di riappropriazione — del progetto da parte
delle comunita locali (Faggi 2004).

Nell’ambito della cooperazione non governati-
va tale problematica appare di particolare interes-
se giacché da tempo in tale contesto sono state
avviate riflessioni teoriche e sperimentazioni prati-
che indirizzate ad agire attraverso procedure de-
boli, tese a stimolare le risposte dei sistemi territo-
riali pit che a condizionarne direttamente gli atti
(Lecomte 1987). Tali interventi puntuali e a mino-
re impatto ambientale, tuttavia, in alcuni casi, si
sono rivelati incapaci di innescare processi duratu-
ri ¢ realmente autonomi di sviluppo, sollevando
cosi la questione del rapporto complesso tra par-
tecipazione, equita ed efficacia della progettualita
dello sviluppo.

In tale direzione, il confronto dei risultati con
ricerche precedentemente realizzate nell’ambito
della macroprogettualita statale (Bethemont et al.
2002) costruirebbe la base per la formulazione di
ipotesi relativamente alle diverse risposte del terri-
torio nei confronti di sollecitazioni impresse da
logiche progettuali diverse tra loro, almeno nelle
intenzioni iniziali. L’esito di tale ricerca dovrebbe
condurre a un’analisi critica dei progetti realizzati
e in corso di realizzazione che permetta di valuta-
re in che misura questi abbiano supportato o reso
possibile un reale processo di auto-riproduzione
da parte dei sistemi locali coinvolti, condizione
necessaria — a nostro avviso — affinché si possa
parlare di processi di sviluppo autenticamente lo-
cali.

L’approccio allo sviluppo proprio della coope-
razione non governativa rappresenta dunque un
caso particolare di sviluppo locale, all'interno del
quale la “«dialectique» entre une démarche ascen-
dante porteuse de projets, de solidarité et d’orga-
nisation et une démarche descendante porteuse
de moyens financiers, de procédures, d’expertise
et de conseils”® appare particolarmente delicata.
Pure all’interno di tale peculiarita, tuttavia, sem-
brano rimanere riconoscibili le caratteristiche fon-
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Marina Bertoncin, Pierpaolo Faggi, Andrea Pase

Acqua, attori, territorio: per una geografia dello sviluppo

locale nell’Africa asciutta *

Riassunto

L’articolo presenta I'attivita di ricerca (quadri teorico-
metodologici, casi di studio, principali risultati) dell’'UL
di Padova, che si concentra da alcuni anni sulla Territo-
rializzazione Idraulica della regione saheliano-sudane-
se; in particolare, si evidenziano i rapporti tra irrigazio-
ne e sviluppo locale, in un caso di studio del Burkina
Faso, e quelli tra irrigazione e dinamiche degli attori
territoriali, nel caso di studio del bacino del Lago Ciad.
Vengono poi presentati i piani di ricerca nell’ambito del
PRIN qui considerato, riguardanti il rapporto tra terri-
torializzazione idraulica e sviluppo locale nella valle del
Senegal e nel bacino del lago Ciad.

Abstract

This article presents the research activity (theoretical
and methodological frameworks, case studies, main re-
sults) of Padova Unit, focussing since several years on
the sahelo-sudanese zone’s Hydraulic Territorialisation;
particularely, the relations between irrigation and local
development in a Burkina Faso case, as well as those
between irrigation and territorial actors’ dynamics in
the Lake Chad basin are depicted. Furthermore, the re-
search plans within this PRIN are presented, regarding
relations between hydraulic territorialisation and local
development in the Senegal valley and Lake Chad basin.

1. Introduzione

Il gruppo di ricerca che fa capo all’'UL di Pado-
va sl interessa, da ormai una ventina d’anni, della
geografia dell’acqua nelle terre asciutte e sulla
base di questa esperienza si ¢ indirizzato pin di
recente alle relazioni esistenti tra i progetti irrigui

e 1 processi di sviluppo locale, focalizzando i pro-
pri interessi soprattutto sulla zona saheliano-suda-
nese. La ragione di fondo di questa scelta sta nel
fatto che i progetti irrigui rappresentano, nelle
terre asciutte dei PVS, uno degli assi strategici lun-
go i quali si ¢ dipanata la storia delle politiche di
sviluppo. In essi si possono quindi seguire con
molta pertinenza le evoluzioni delle politiche stes-
se, soprattutto sul versante del rapporto tra Stato,
attori internazionali e attori locali, che nel conte-
sto rappresenta la chiave di volta per la compren-
sione di quelle dinamiche che si designano, ap-
punto, come processo di sviluppo locale. La zona
saheliano-sudanese &, a questo proposito, estrema-
mente significativa, in quanto I'irrigazione da un
lato vi presenta una forte valenza territorializzante
(processi di riproduzione statale tramite la legitti-
mazione geografica) e dall’altro vi costituisce uno
dei settori in cui pil intensi si manifestano le varia-
bili di controllo che da una quindicina d’anni,
tramite le condizionalita economiche e politiche
introdotte dagli attori internazionali, hanno dra-
sticamente modificato il contesto delle politiche
nazionali.

2. 1l contesto

Parlare di irrigazione in nella zona saheliano-
sudanese vuol dire innanzitutto parlare del rap-
porto tra lo Stato, la sua societa e il suo territorio,
sul versante interno, e tra lo Stato e gli attori inter-
nazionali (Agenzie di finanziamento, potenze tu-
telari, Organizzazioni internazionali) sul versante
esterno.
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Lungo questo duplice binario si & infatti dipa-
nata, a partire dall’'indipendenza, la politica irri-
gua di Stati che, alla ricerca di legittimazione in-
terna e di posizionamento internazionale, hanno
attivato dei processi di costruzione territoriale che
proprio nell’irrigazione avevano uno degli assi
portanti. Tramite questa innovazione, per la quale
era fondamentale I'apporto di finanziatori esterni
e dunque era decisiva la negoziazione con attori
internazionali, si sono perseguite finalita di poten-
zlamento economico, di trasformazione sociale e
di territorializzazione dello spazio nazionale: una
ricerca di quella che possiamo definire una vera e
propria legittimazione geografica che ha dovuto
surrogare la mancanza di legittimazione storica. Si
tratta della modalizzazione territoriale della ben
nota “politique du ventre” (Bayart 1989) degli stati
neo-patrimoniali africani (su questi punti, cfr.
Turco 1986; Faggi 2000, 2004 e 2005). Una politi-
ca che, nei suoi caratteri generali e nelle sue impli-
cazioni irrigue, poteva sussistere grazie al tacito
accordo o al convinto sostegno delle potenze tute-
lari ed alla disponibilita di finanziamenti interna-
zionali abbondanti e a basso costo. Ne derivava
un’irrigazione fortemente centralizzata, fondata
su una decisa opzione modernizzatrice, sia in ter-
mini produttivi che sociali, e localizzata in aree in
cui oltre alla vocazione naturale si individuavano
motivazioni di ordine strategico. Lo Stato, con i
propri appoggi esterni, ne rappresentava I'attore
decisivo e dalla pia forte — a volte esclusiva — pro-
gettualita sintagmatica.

La situazione & drasticamente cambiata a parti-
re dagli anni '80, per la fine del quadro politico di
confronto planetario (bipolarismo) di cui I’Africa
rappresentava uno degli scacchieri e per il muta-
mento del contesto economico internazionale.
Dobbiamo ricordare, a questo proposito, I'attiva-
zione dei Programmi di Aggiustamento Struttura-
le (PAS), che, sostenuti da Banca Mondiale e Fon-
do Monetario Internazionale, tanto hanno inciso
sulle politiche nazionali in campo economico e
sociale e che hanno avuto dei riflessi rilevanti an-
che sulle politiche agricole ed irrigue.

Come conseguenza di questi aggiustamenti,
infatti, lo Stato ha effettuato, con le owvie differen-
ziazioni e le ancor pill owie resistenze, un drastico
arretramento dalla produzione agricola, dalla ge-
stione dei perimetri, dal controllo della commer-
cializzazione, attivando nel contempo processi di
privatizzazione (dismissione di imprese pubbli-
che, erosione del controllo monopolistico sul
commercio delle derrate, liberalizzazione del
commercio e del cambio, riduzione drastica dei
sostegni alla produzione, ecc.) che si sono affian-

cati alla parallela decentralizzazione (regionalizza-
zione, incremento dei livelli di partecipazione,
crescita delle autonomie locali, ecc.). Si puo dire
si sia verificata, nelle campagne e nei perimetri
irrigui della regione, una vera rideterminazione
delle strategie e degli attori in gioco, un’applica-
zione specifica della generale “reconfiguration of
power” (Joseph 1999, p. 57) che ha interessato il
continente.

Ecco dunque che si ¢ aperta un’inedita finestra
di opportunita, peraltro tutta da esplorare e veri-
ficare, per nuove modalita di sviluppo dei territo-
ri idraulici, in cui attori non statali (ent locali,
organizzazioni di produttori, investitori privati,
OnG, ...) riescano ad elaborare ed attuare nuove
strategie, per attivare processi di trasformazione
delle modalita di produzione, di commercializza-
zione, di gestione: in una parola i possibili presup-
posti su cui fondare dinamiche di sviluppo locale.
1l contesto internazionale & favorevole: oltre ad
avere imposto, tramite le ricordate condizionalita,
la revisione del ruolo dello Stato, esso sta propo-
nendo programmi diversificati che si basano sul
ruolo degli attori locali per la valorizzazione delle
risorse di contesto tramite tecnologie a portata
delle competenze consolidate delle comunita.
Lirrigazione, dunque, € ad un bivio: lasciate le
vecchie modalita centralistiche, legate a quello
che in altri contesti veniva definito “I’alto coman-
damento economico dello Stato” (Chesneaux
1974), essa si sta proponendo con nuove procedu-
re, nuove pratiche e nuovi attori.

3. La territorializzazione idraulica

Per affrontare adeguatamente il problema ge-
ografico dell’irrigazione nelle terre asciutte serve,
owvviamente, uno strumento competente. Nello
specifico, le istanze cui abbiamo dovuto risponde-
re sono fondamentalmente due. La prima, che
potremno definire interna alla disciplina, riguar-
da l'esigenza di inquadrare P'analisi in una teoria
geografica coerente, evitando quindi la semplice
descrizione di fenomeni e/o il ricorso a modelli
esplicativi di taglio economico, sociologico o poli-
tologico, che, seppur necessari, devono essere in-
tegrati all’interno della specificita geografica. La
seconda trova invece la sua ragione nella ricerca
di una legittimita scientifica, cioé di una perfor-
mativita esplicativa. Serviva cioe, ci € sembrato,
un modello interpretativo che riuscisse a ricom-
porre l'estrema variabilita dei processi legati al-
Pirrigazione allinterno di un percorso logico
competente, che cioé puntasse all’intellegibilita
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4. Territorializzazione idraulica e sviluppo
locale: la Valle del Sourou

I riscontri in termine di sviluppo locale ottenuti
dall’analisi del caso Sourou (Bethemont et al
2003; Faggi 2005)' sono dunque dovuti alla situa-
zione verificatasi in seguito al passaggio tra le due
TI, che in Burkina Faso, si & detto, €& risultato assai
drastico. In generale, si tratta della riarticolazione
tra Stato, progetto e attori locali, attraverso la
mediazione del territorio e in seguito alla nuova
situazione internazionale. In particolare, si tratta
di rispondere alla domanda: in che modo gli esiti
di un progetto di T1 possono essere rielaborati
dagli attori locali per attivare processi di sviluppo
autonomo? In altre parole: in che modo il territo-
rio puo riappropriarsi del progetto, a seguito del
proclamato transfert aux paysans? quindi, in defini-
tiva: qual é D’esito territoriale del progetto? Le
modalita specifiche di questa riarticolazione sono
risultate tre:

1) Modalita autopoietica: una ricomposizione auto-
noma della struttura del progetto, attivata dal pro-
getto stesso per conservare la propria efficacia al
mutamento del contesto territoriale. Le iniziative
di sviluppo locale che si generano sono legate ad
una risposta interna all’“irritazione” proveniente
dal territorio da parte della struttura progetto,
che coinvolge con nuove procedure i soggetti lo-
cali.

T = ey P
t——' RICOMPOSIZIONE

2) Modalita sinaptica: una ricomposizione lega-
ta alle dinamiche instauratesi tra progetto e strut-
tura territoriale tradizionale, le quali, benché con-
trarie all’efficienza del progetto, ne permettono
tuttavia la stabilita: il rapporto con l'extra-proget-
to, il territorio che il progetto avrebbe dovuto tra-
sformare in modo radicale, diventa strutturale
nella sopravvivenza del progetto stesso.
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{
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3) Modalita sinreferenziale. una trasformazione
eteronoma della struttura progettuale, che condu-
ce alla formazione di strutture territoriali e pro-
duttive non previste né controllate dal progetto e
tuttavia generate dalle dinamiche territoriali atti-
vate dal progetto stesso: ¢ 'autonomizzazione pia

spinta del territorio rispetto alla logica progettua-
le.
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Sembrano necessarie alcune considerazioni.
Innanzitutto, il passaggio tra le due TI non deve
assolutamente far pensare che la prima sia “scom-
parsa”. Anzi, ¢ proprio sugli effetti della prima che
si fonda la seconda, che puo svilupparsi infatti in
seguito alle costruzioni di quella: la progettualita
idraulica di tipo A (strategica, centralizzata e reifi-
catoria) ha enormemente addensato la massa terri-
toriale (Turco 1981), su cui fanno “presa” (Berque
1990) i soggetti locali per attivare Ia propria nuova
progettualita; e non si tratta solo dello scontato
utilizzo delle nuove condizioni fisiche (le moto-
pompe della piccola idraulica locale pescano dal
lago artificiale creato con la diga statale), ma del
riciclaggio degli apparati organizzativi (cooperati-
ve, enti locali, mercati) ed esperienziali {cono-
scenze tecniche, competenze commerciali ed or-
ganizzative, capacitd relazionali con le reti lun-
ghe) che il progetto aveva creato e che rappresen-
tano dunque il nuovo milien (Dematteis 2001) che
viene valorizzato dagli attori locali.

Come secondo punto, proprio a proposito di
attori locali, si deve evidenziare come il territorio
di progetto rappresenti la fucina di nuova realta,
in cui hanno un ruolo determinante le relazioni
tra i residenti tradizionali e i coloni di recente
immigrazione: i nuovi progetti locali nascono dal-
I'interazione tra due conoscenze, quelle consuetu-
dinarie dei primi (soprattutto legate ai diritti sulla
terra ed alle competenze di contesto) e quelle
innovative dei secondi, di ordine tecnico ed orga-
nizzativo. I progetti costituiscono dunque dei ful-
cri di nuova socializzazione e di nuova “territoria-
lita attiva” (Ibidem), che si autoalimentano, oggi,
richiamando nuovi soggetti dall’esterno attirati
dalle inedite opportunita.

In qualche modo, infine, si puo dire che lo svi-
luppo locale si da proprio in quanto il progetto
non é riuscito completamente: ¢ il “margine otti-
male d’inefficacia” (Faggi 2005) che un progetto
dovrebbe avere per permettere al territorio di
esprimere le proprie iniziative. Si richiede, dun-
que, un’interazione tra due razionalita territoria-
lizzanti che sappiano leggersi e interagire con il
contesto.
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5. Attorno al lago: attori, strategie e pratiche
della territorializzazione idraulica nell’area
ciadiana

Ormai da cinque anni € attivo all'interno del
gruppo di ricerca di Padova un progetto di studio
sulle dinamiche della territorializzazione idraulica
nel bacino ciadiano.

La regione del lago Ciad ¢ situata nella fascia
climatica saheliano-sudanese ed ¢ caratterizzata
da una marcata zonazione lungo fasce latitudinali.
La durata e l'intensita delle precipitazioni infatti
diminuiscono gradualmente da sud verso nord.
Nell’area perilacuale le coltivazioni pluviali sono
soggette all’aleatorieta climatica e quindi sempre
incerte. Per questo 'irrigazione assume un ruolo
centrale nelle strategie produttive della regione.
L’acqua per irrigare proviene dal sistema idrogra-
fico Logone-Chari, la cui piena annuale & determi-
nata dalle abbondanti piogge nella parte alta del
bacino. La Komadougou Yobé, che nasce sul Pla-
teau nigeriano, costituisce un’altra risorsa idrica
utilizzata per lirrigazione. Un’ulteriore, seppur
limitata, opportunita ¢ offerta dalle acque di fal-
da.

Diverse missioni di ricerca hanno permesso di
raccogliere materiale documentario e di osservare
gli esiti territoriali delle diverse progettualita
idrauliche che si sono dispiegate nel tempo nei
paesi che si suddividono la regione attorno al
lago: Camerun, Ciad, Niger e Nigeria. Tale fram-
mentazione del controllo politico in quattro Stati,
che hanno eredito i confini derivanti dalla sparti-
zione coloniale, complica non poco la gestione
della risorsa idrica, nonostante la costituzione
della CBLT (Commissione di Bacino del Lago
Ciad), organismo dedicato — almeno sulla carta —
alla mediazione dei conflitti e alla programmazio-
ne degli usi dell’acqua a livello di bacino. A queste
difficolta si sommano i problemi di mancato coor-
dinamento tra aree a monte e a valle, come il caso
della Komadougou chiaramente testimonia.

In questo contesto, la ricerca si € prefissata di
individuare, attraverso una griglia analitica che
presentiamo per sommi capi, (alcuni tra) gli attori
che hanno costruito territorio idraulico, le logi-
che che hanno orientato il loro agire, le strategie
che essi hanno elaborato, le pratiche attivate, le
controversie che sono sorte, le crisi che sovente ne
hanno rallentato il dispiegamento o addirittura
cancellato ogni esito materiale (Fig. 2).

Abbiamo trattato di attori? nel senso di una
collettivita promotrice o implicata nella proiezio-
ne sul territorio di una finalitd dispiegata in un
progetto: un agire collettivo come risultato di una

costruzione sociale (Arendt 2000, pp. XV-XVI).
Nel nostro caso, come detto, la progettualita ri-
guarda gli usi irrigui dell’acqua in zona asciutta.

Ogni attore, in base alla sua razionalita che &
limitata, coglie delle opportunita alla presenza di
vincoli che tendono a determinarlo secondo co-
noscenze e competenze, risorse e prassi consolida-
te. Ha margini di liberta che sono ristretti dalla
situazione e dal non potere accedere ad un’infor-
mazione totale. I suoi scopi sono soggetti a modi-
ficazioni e cambiamenti negli inevitabili adatta-
menti all’interno delle relazioni con gli altri attori
finalizzate al raggiungimento di obiettivi da condi-
videre. Si tratta dunque di una “strategia razionale
nei limiti del gioco da scoprire” polemiche e ac-
cordi, conflitti e imposizioni, inconciliabilita e
compromessi confermano che le decisioni si pren-
dono sempre in situazione di incertezza, essenzial-
mente regolata da dinamiche di potere. L’attore
cerca di ridurre la complessita intorno perché cosi
facendo riduce i margini di incertezza del suo
agire; contemporaneamente accresce la propria
complessita interna e rafforza il suo grado di con-
trollo (Crozier e Friedberg 1978, pp. 34-35; 62; 82;
Turco 1998).

Le strategie elaborate dagli attori non hanno
senso per s¢, ma in rapporto al loro entrare in
relazione con altre strategie. L’interazione si decli-
na in procedimenti di azioni. Questi sono risultati
temporanei, prodotti delle condizioni particolari
di una specifica situazione (vincoli e opportunita
differenti). Ogni passaggio ha la sua posta in gioco
attorno a cui si danno da fare gli attori, disposti in
campo. E un attore forte quello che dimostra un
controllo piu esteso dell'imprevedibilita e che ren-
de imprevedibile se stesso. Tale controllo rimane
in ogni caso relativo perché ¢ determinato da
conoscenze parziali, da quelle che si creano dal
suo agire, ed ¢ condizionato dalle regole del gioco
(Foucault 1976, pp. 213-247). Gli esiti cosi non
sono scontati a priori e neppure si sviluppano con
un carattere di necessita, pertanto possono essere
diversi dalle attese. A partire dalle decisioni indivi-
duali prese in relazione al contesto, le forme del-
I'agire si costruiscono nel sistema normativo e
valoriale consolidato cui gli attori appartengono,
nella relazione con i sistemi di altre strutture orga-
nizzative coinvolte e in rapporto al sistema territo-
riale generale che le contiene, che gli attori adat-
tano a sé e a cui si adattano. In questo intessersi di
rapporti si svolgono, a diversi livelli d’interazione,
processi di giustapposizione, adattamento o nego-
ziazione tra gli attori presenti e di esclusione in
qualche caso (per sostituzione o assorbimento)
degli attori pitt deboli. Gli attori non sono, infatti,
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debole/forte
estranea/pertinente

area di interazione con altri
attori/

dominio della contingenza/
campo dinamico

Fig. 2. La processualita dell’azione territorializzante.

tutti e sempre legittimati ad esistere e, secondaria-
mente, a partecipare alla partita della costruzione
del territorio (Arendt 2000, pp. 127-132; 169-173;
Latour 2000).

Gli attori, le forme del loro agire nelle proget-
tualitd individuate e i procedimenti che le stabili-
scono sono stati letti come indicatori della relazio-
ne tra le differenti razionalita che si susseguono o
agiscono contemporaneamente.

Le pratiche di ricerca sugli attori nell’area sono
iniziate con una fase esplorativa, livello base del-
lanalisi, durante la quale abbiamo avvicinato e
censito numerosi attori coinvolti, a scale diverse,
nelle pratiche di territorializzazione. In un secon-
do momento abbiamo selezionato e descritto alcu-
ne organizzazioni in situazioni pertinenti rispetto
alla problematica legata all’uso irriguo dell’acqua.
Per questa via, sono emerse le prime differenze
“qualitative” date dalle posizioni e dai ruoli occu-
pati dagli attori nei quadri di riferimento del-
I'azione e connessi alle funzioni assunte nelle si-
tuazioni in cui agiscono. Il filo rosso utilizzato
nella raccolta delle informazioni, attraverso i col-
loqui e la bibliografia, ha seguito questo percorso:
quali sono gli attori? Con quali forme si manifesta
il loro agire? Quali strategie intraprendono? Quali
strumenti impiegano? Quali sono e che modalita
assumono le relazioni di potere? Quali criteri
ammettono o vincolano I’entrata in gioco degli
attori? Qual ¢ il livello di pertinenza degli attori
rispetto alla posta in gioco del sistema di azioni?
Qual e la logica che li contiene? Come, a quali
condizioni, attraverso quali mediazioni — alleanze,

poste in gioco

. . risultati
sistema di sempre
azione temporanei
spazi opachi, :
fasce di forme
criticita dell’agire
RN
- - - ’ V
DR territori
forti/deboli,
aperti/chiusi

contlitti, negoziazioni —, verso quali prospettive &
caratterizzato il loro agire? Quali codici comunica-
tivi decidono di impiegare? (Fig. 3).

Nel ripercorrere con gli attori incontrati i pro-
cessi di costruzione dei contesti di senso seleziona-
ti e attraverso l'osservazione diretta delle forme
dell’agire prodotte dalle progettualita dispiegate
sono emersi spazi opachi e fasce di criticita tra le
organizzazioni attoriali, i complessi normativi che
le regolano e gli esiti territoriali. Attorno a queste
fratture, nei processi di confronto e incontro/
scontro tra diverse razionalita, I’agire dell’attore &
particolarmente sensibile.

Rispetto a questo livello, si & proceduto dappri-
ma ad una decodifica elementare dei dati descrit-
tivi, dopo aver allungato I'elenco degli attori coin-
volt e analizzato il materiale bibliografico e docu-
mentario raccolto. I nodi emersi sono stati oggetto
di indagini e approfondimenti successivi.

Una seconda fase ha previsto, quindi, la rifles-
sione sulle relazioni tra gli attori e il territorio
attraverso le diverse morfologie che esso assume,
in base a capacita ?, risorse ~ disponibili, sfruttabili
e pertinenti ~, opportunitd e vincoli, e i condizio-
namenti espressi dal contesto territoriale *. Dalle
scelte di volta in volta operate siamo partiti per
cercare di decostruire i giochi tra gli attori: la ter-
ritorialita (Raffestin 1981).

La configurazione degli attori nei progetti sele-
zionati si connota diversamente in due fasi. La
prima, fino alla fine degli anni ’70, comprende
solitamente uno o pin attori prevalenti (presumo-
no conoscenze e¢ competenze specializzate, espri-
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mono un legame forte con le strutture generali di
governo del territorio, dispongono ampiamente
di risorse — materiali e cognitive — strategiche),
che orientano le pratiche spaziali, e altri in condi-
zione di subalternita, condizionati e “costretti”
nell’ambito di informazioni, proposte e obiettivi
la cui “utilita” & definita a prescindere dai loro
interessi, come dall’esterno € deciso c¢io cui devo-
no rinunciare {Latour 2000).

Dagli anni '80 le disposizioni degli attori si
modificano. Contraddizioni interne ed esterne ai
territori e alle organizzazioni si accumulano al
punto da superare la possibilita di integrazione
nel sistema territoriale, conducono alla crisi e al
cambiamento di posizione e di ruolo degli attori e
quindi delle forme dell’agire. Nuove razionalita si
affermano, le strategie e i sistemi di azioni che le
attuano sono diversi e anche il territorio muta. La
presentazione di differenti modi di intervenire sul
territorio (il gioco per il controllo della/e poste)
descrive la “storia” dei condizionamenti che han-
no influenzato ed influenzano capacita e incapaci-
ta dell’agire, cogliendo e soffrendo occasioni e
vincoli in base ai quali costruire e ricostruire
lorientamento di strategie. Si comprende cosi
anche come gli attori appartengano a giochi diver-
si le cui logiche si intrecciano. Alcuni interventi,
performanti e invasivi, sono “scatole nere” a volte

difficili da aprire per scoprirne i ragionamenti e le
informazioni profonde (Latour 1998).

A questo proposito, gli obiettivi meritano un
discorso a parte.

Gli attori hanno delle finalita da raggiungere
entro delle strategie. Tra gli attori non vi sono
obiettivi comuni ma progetti da condividere (Cro-
zier e Friedberg 1978, p. 62). Conoscere gli obiet-
tivi dichiarati pero non ¢ risolutivo per 'esito del-
I’azione, sia nel trattare di scopi a preponderante
materialitd o di cui I'informazione € il contenuto
particolare, di finalita produttive o strategiche, di
intenzioni deboli e forti, di disegni per il cuore dei
territori o per le periferie. Il perseguimento degli
obiettivi € condizionato dai vincoli, dalle risorse e
dalle opportunita, dal comportamento degli altri
attori, dalle decisioni prese di volta in volta: dal
gioco che si sta svolgendo. Per questo abbiamo
riportato le finalita generali, predeterminate dei
diversi progetti descritti, evidenziando pero, attra-
verso la ricostruzione dei fatti, come nel “vissuto”
si siano tradotte in obiettivi possibili e contingenti
e siano diventate forti o deboli, a seconda che
abbiano costruito o colto una congiuntura favore-
vole tra pertinenza delle razionalita in campo ri-
spetto ai problemi sollevati, opportunita, capacita,
condizionamenti e risorse. Gli attori analizzati,
infatti, si sono attivati efficacemente e si sono di-

capacita (conoscenze e competenze)

relazioni
deterministiche/aleatorie
simmetriche/asimmetriche

condizioni dell’azione:
alleanze, conflitti, negoziazioni...

reali o sentiti

risgrse:
dispopibili/
sfruttabilifpertinenti

b
quanti/quali SOCIETA ruoli € competenze
(multiscalarita, biett; sociali o
multitemporalita, | obletllvi codici comunicativi (ift S:Zel::?r:a)
multifunzionalita, deboll/fqrtl e sinfpnia con
multimodalita, le logiche dominanti “strategia razionale
multispazialita, cainpo normativo e (limitata) nei limiti del gioco
multilateralita) valotiale di riferimento da scoprire” (ruolo della
contingenza)
. . gestiome ATTORE/[ " da bisogni individuali®
incertezza/imprevedibilita/pertinenza < .
. a progetti da condividere
autonomia o . .
. . a obiettivi comuni
rispetto alle poste e al gioco — R .
motivazione all’azione:

needs/wants
finalita
dichiarate/ sottintese,
decise/ vissute

livello di
riconoscimento,
di legittimazione

all’agire

| COLLETTIVITA’ |

Fig. 3. L'analisi degli attori.
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mostrati sensibili solo quando il gioco ha fatto
intravedere obiettivi di significato e pertinenza
sufficienti rispetto alle loro capacita e ai loro inte-
ressi.

Se gli attori possono trovarsi d’accordo sulle
finalita generali (formali) spesso fondate su valori
riconosciuti da tutti, sono le finalita vissute (infor-
mali) che danno il “clima” del campo della rela-
zione (Spaltro 1984, pp. 38-47). La loro compren-
sione marca la differenza rispetto alle concrete
possibilita di successo degli interventi. La valuta-
zione dello scarto, invece, tra finalita generali e
finalita vissute misurando le contraddizioni, i con-
flitti, le risorse %, i vincoli e le possibilita che esso
contiene (Latour 1998), permette di distinguere il
differenziale di potere nelle relazioni tra gli attori
(Spaltro 1984, pp. 117-130).

Sullo sfondo di problemi evidenti (I'imprevedi-
bilita climatica, l'indigenza delle popolazioni, le
esigenze di legittimazione dello Stato, 'autosuffi-
cienza alimentare, il riequilibrio del territorio) si
sono delineati in questo modo diversi campi di
osservazione: il campo della progettazione “espli-
cita” in cui gli attori occupano certe posizioni (la
territorializzazione dei programmi ufficiali), quel-
lo della progettualita “implicita” in cui gli attori
possono occupare posizioni differenti (la territo-
rializzazione delle prassi consuetudinarie) e quel-
lo che risulta dalla loro interazione e restituisce i
processi reali di funzionamento del territorio. Il
secondo campo ¢, sempre piu consapevolmente
da parte di tutti gli attori in gioco, il riferimento
per costruire strategie efficaci. Il riconoscimento e
la comprensione delle divergenze e delle contrad-
dizioni segnalano le crepe del confronto tra le ra-
zionalita in gioco o vere linee di frattura dai bordi
pit 0 meno scomposti (Latour 1998; 2000). Le
posizioni spesso antagoniste e di controllo recipro-
co tra gli attori, le inversioni tra indicazioni pro-
gettuali e funzionamento reale dei mercati, le “ap-
parenti” risoluzioni degli squilibri tra attori che
nei fatti marcano la tenacia delle strutture forti nel
controllo del territorio, il percorso di ridefinizio-
ne delle proprie strategie riproduttive, attraverso
le incrinature delle organizzazioni forti, da parte
di attori tradizionalmente deboli, e 'acquisizione
di nuove consapevolezze tramite 'apprendimento
di conoscenze e competenze sono solo alcune di
queste contraddizioni o divergenze-spia.

L’analisi delle forme dell’agire individuate rico-
struisce, nelle sue tappe piu significative, 'evolu-
zione storica dei ritagli territoriali indicati, fino
allo stadio attuale con i problemi in evidenza e le
prospettive di nuovi modelli di comprensione del
territorio e di intervento.

I1 futuro per il territorio & 'apprendimento di
una capacitd collettiva degli attori ossia di quelle
procedure che permettono di integrare le strate-
gie e tradurre gli interessi diversi individuando
opportunita da condividere (Latour 1998, p. 158).

I percorso € tortuoso. La crisi di organizzazioni
attoriali e di modelli territoriali impositivi, che
tentavano di annullare quelli pit deboli, ha lascia-
to il posto a forme di partecipazione in cui lo scar-
to tra attori forti e deboli & meno marcato e c’¢
maggiore reciprocita. L'orientamento ¢ di cercare
un contatto “pertinente” rispetto ai problemi, alle
attese dei gruppi piu deboli, anziché richiedere
solo il loro adattamento a quanto gia predetermi-
nato. Senza un reale processo di apprendimento
alla collettivita il cambiamento verso la partecipa-
zione € pero apparente e destinato all’insuccesso
(prime forme di groupement) (Latour 2000, p. 34).
La trasformazione verso una gestione del territo-
rio pill partecipata € stata intesa in qualche mo-
mento come un decentramento di poteri non stra-
tegici definito unilateralmente. Questi poteri si
sostanziavano in un trasferimento di autoritd, in
certe funzioni e ruoli, da una struttura ad un’altra,
ma erano solo “simili” a quelli effettivamente ope-
ranti, non decisivi, e quindi tutt’altro che efficaci.
I criteri di rappresentanza (I'alfabetizzazione ad
esempio) erano frequentemente decisi da chi
esercitava maggior potere. La pluralita degli attori
e il loro voler “contare” erano ancora considerati
come I’obbligo ad un improbabile incastro di indi-
vidualita e non come risorsa per creare ricchezza,
complessita e valore territoriale. Si trattava in que-
sti casi di una mitologia della partecipazione. Sen-
za una ridiscussione dei rapporti e dei meccanismi
di potere, infatti, essi rischiavano di ripetersi con
gli stessi modi anche se con ruoli e posizioni diver-
si degli attori (Branca 1996). La situazione che si
voleva cambiare finiva addirittura per peggiorare:
i nuovi gruppi nascevano gia determinati da un
modello di relazioni troppo strutturato e di cui
non erano consapevoli. La scarsa efficienza delle
associazioni dipendeva dalla loro considerazione
come unita competenti solo per il fatto di essere
state nominate e ritenute in grado non solo di ri-
conoscere ¢ legittimare bisogni e problemi, ma
anche di intervenire per risolverli con soluzioni
collettive. Il loro agire si incistava in una polemica
sulle deliberazioni senza riuscire a passare ad una
negoziazione delle istanze. Questa posizione atti-
rava su di sé la critica e la sfiducia delle strutture
forti di organizzazione del territorio, che guarda-
vano ai groupement con diffidenza e scarsa conside-
razione. Questi invece dovevano essere considerati
come strutture in costruzione lungo una traietto-
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ria di apprendimento da scoprire, avviare e rende-
re operante (Latour 2000, p. 261; Branca 1996, p.
58). L atteggiamento doveva passare dal — fare per
coinvolgere e responsabilizzare — all’individuare le
condizioni (assicurazioni e requisiti) per volere e
potere partecipare — (riconoscimento e legittima-
zione di sofferenze e potenzialita) (Ibidem, p. 59).

I contrasti ancora presenti in merito ai progetti
ribadiscono le difficolta di riconoscere e legittima-
re I'alterita e la differenza, come “nuovi soggetti
politici di trasformazione” (Ibidem, p. 61) nella
costruzione di territori collettivi. Sembra assicura-
ta la comprensione, da parte delle strutture forti,
che la partecipazione non € un comportamento
da esportare “normativamente” e rendere obbliga-
torio e che esse possano controllare nel suo evol-
versi. Questo mutato atteggiamento ha facilitato
Iemersione anche da parte dei gruppi in posizio-
ne di subalternita di comportamenti piu collabo-
rativi.

Una gestione partecipativa, infatti, non ¢ quella
che sceglie collettivamente tra diverse proposte
offerte, ma piuttosto quella che parte da una ne-
goziazione interna alla collettivita per la definizio-
ne delle proposte stesse. Dagli obiettivi vissuti,
dalle informazioni controllate, dalle risorse dispo-
nibili e impiegabili, dai vincoli e dalle opportuni-
ta, dalle capacita mobilitabili, essa esplorera la
possibilita di elaborare un progetto territoriale
originale da riportare al tavolo delle trattative
(Habermas 1991, pp. 299-303). Le esperienze in-
dividuate mostrano che le organizzazioni di attori,
nel perseguire i loro obiettivi, partono dai modelli
che conoscono, ma esplorano opportunita da
sfruttare nell’ambito del vincoli strutturali, tecnici
e sociali interni ed esterni. Cosi facendo, ridefini-
scono i problemi. Nell’esperire I'apprendimento
di nuove conoscenze, abilita e consapevolezza
delle proprie capacita si allarga il ventaglio delle
possibilita tra cui scegliere. Quest’apprendimento
diviene il presupposto al distacco dai vecchi conte-
sti di territorializzazione e condizione propedeuti-
ca al cambiamento degli equilibri nei sistemi di
azione che strutturano il territorio. Nuove funzio-
ni e responsabilita allargate, riconosciute e legitti-
mate, moltiplicano e modificano le relazioni di
potere, gli spazi di autonomia, e le possibilita di
scelta®. La dimensione relazionale si arricchisce e
il campo dell’agire assume altre forme. Nuovi atto-
ri possono fare il loro ingresso e iniziano a portare
i propri interessi, cercano di intuire i punti di for-
za e di debolezza degli altri ed elaborano strategie
“pertinenti” riguardo alla questione che li acco-
muna. L’atteggiamento muta dal subire delle scel-
te a essere interpreti di un influenzamento delle

decisioni, attraverso un ampliamento del proprio
spazio d’azione definito dal grado di coinvolgi-
mento e di partecipazione alla progettazione
(Crozier e Friedberg 1978, pp. 42-46). Gli attori
sentono di “contare”: I'individuazione di soluzioni
accresce il senso di “proprieta” collettivo del terri-
torio * (Branca 1996, p. 61). Si creano altri vincoli
e nuovi problemi e aumentano anche le difficolta
della gestione di questi territori inediti.

La prospettiva & quella del superamento del
punto di vista funzionalista per uno relazionale-
identitario del territorio su cui porre le basi per
uno sviluppo locale autosostenibile nel senso di
ricercare “regole insediative (ambientali, urbani-
stiche produttive, economiche ecc.) che risultino
di per sé produttive di omeostasi locali e di equi-
libri di lungo periodo fra insediamento umano e
sistemi ambientali” (Magnaghi 2000, pp. 76-77).

Alcune delle situazioni descritte dimostrano,
seppure a livello embrionale, I’avvio alla costitu-
zione di collettivita locali con caratteristiche e re-
gole comuni in grado di elaborare una struttura di
azione relativamente indipendente, le cui finalita
dimostrano la separazione ormai netta dalle pro-
gettualita nell’ambito delle quali esse hanno preso
vita.

In questa fase ancora molto fluida, il rischio di
una “ri-presa di potere” da parte di “vecchie” logi-
che o di nuove organizzazioni attoriali che, come
nel passato, possono disporre di margini significa-
tivi di controllo delle zone di incertezza (mezzi
finanziari, tecnici, controllo dei mercati, possesso
della terra, accesso all’acqua) deve essere sorve-
gliato.

6. Il programma per il biennio

Il programma di ricerca dell’UL padovana ri-
guarda la validazione dei modelli sopra identifica-
ti tramite una ricerca empirica nella valle del Se-
negal. Si tratta di un caso di studio estremamente
rilevante, con una superficie irrigua che ¢ tra le
maggiori dell’Africa occidentale (il programma
dell ‘Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve
Sénégal prevede un totale irrigabile di ca. 300.000
ha); con la complessita di una ripartizione tra Stati
(Senegal, Mauritania, Mali) che hanno aspettative
e strategie differenziate rispetto all’uso della risor-
sa idrica; con una popolazione diversificata e com-
posita, composta da agricoltori (Wolof, Toucou-
leur, Soninké/Sarakollé) ed allevatori (Mauri,
Peul) anch’essi, ovviamente, consideranti 'acqua
con priorita diverse; con un confronto tra le utiliz-
zazioni tradizionali (essenzialmente un’agricoltu-
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ra di déorue, nel walo inondabile a sorgo, e secca-
gna, nel djéri a miglio, cui si associa una transu-
manza pastorale tra le aree inondabili ed il pene-
piano asciutto) e le nuove logiche determinate
dalla realjzzazione di sbarramenti (Manantali per
la laminazione delle piene, e Diama contro l'in-
trusione del cuneo salino) aventi lo scopo di favo-
rire il passaggio all’irrigazione a controllo totale,
con la diffusione della risicoltura come coltivazio-
ne specializzata.

La ricerca, che si concentrera essenzialmente
su Senegal e Mauritania %, dato che qui si trova la
stragrande 1maggioranza di terre irrigue del baci-
no e che i due Paesi rappresentano situazioni an-
tinomiche di rapporto tra allevamento nomade ed
agricoltura, puntera ad evidenziare i caratteri del-
I’attuale fase della TI, enucleando quelli che sem-
brano essere possibili casi di sviluppo locale. In
particolare, si analizzeranno i rapporti tra le strut-
ture statali formalmente in ritirata (tra cui fonda-
mentali risultano la SAED senegalese e [a SONA-
DER mauritana, che rappresentano gli enti prepo-
sti alla valorizzazione statalista dell’agricoltura irri-
gua nella Valle) e i diversi attori (Enti locali, asso-
ciazioni di produttori, OnG, privati) che stanno
proponendo le proprie strategie di subentro. A
questo proposito, il Senegal si segnala come uno
dei Paesi in Africa in cui la decentralizzazione/
deconcentrazione ed il disimpegno dello Staro
sono piu spinte, con politiche ormai consolidate,
almeno da un quindicennio, di Regionalizzazione,
di costituzione dei Consigli rurali, di autonomizza-
zione delle cooperative ed un dichiarato coinvol-
gimento degli attori privati. Da parte sua, ]la Mau-
ritania, meno avanzata sul versante della decentra-
lizzazione, propone un’interessante fenomeno di
privatizzazione delle terre, in cui sono evidenti
intenti di speculazione fondiaria, che si integra
alla tradizionale funzione ostentativa della pro-
prieta terriera.

La ricerca, che coinvolgera i docenti ed i dotto-
randj dell’'UL padovana, verra condotta in colle-
gamento con 'Universita “Gaston Berger” di St.
Louis.

Per quanto riguarda il progetto di ricerca rela-
tivo al bacino ciadiano, si prevede la realizzazione
di uno studio comparativo/di sintesi delle quattro
realta territoriali analizzate attorno ai seguenti
nodi problematici:

A) questioni spazio-temporali:
— elementi della fisicita;

— storia della territorializzazione idraulica.
B) questioni di contenuto:

— territorializzazione idraulica: tipologie pro-
gettuali (elementi tecnici, modalita organizzati-
ve);

— progetti irrigui e produzione territoriale (si-
gnificato socio-politico ed economico);

— progettualita irrigua e sviluppo locale (punti
di forza e di debolezza; condizioni che accrescono
o diminuiscono queste posizioni).

C) questioni di metodo:

- il campo dinamico costituito dai diversi com-
portamenti territoriali analizzati: coesistenza degli
attori, interdipendenza dell’agire attoriale, con-
tingenza che prevale sulla profondita temporale
dell’azione degli attori, ruolo della complessita
dei rapporti tra gli attori nel campo dinamico; le
“atmosfere” territoriali/sociali che influenzano le
pratiche dei gruppi; dal “¢ effetto di...”, “dipende
in tanta misura da...”, al modo in cui le variabili in
gioco hanno operato/operano;

— dalla direttivita alla partecipazione, dalla cen-
tralizzazione alla decentralizzazione e/o decentra-
mento nelle pratiche di progettualita irrigua: vul-
nerabilita e potenzialita;

- la diffusione e la crisi della partecipazione;

— “oltre” la partecipazione;

— il passaggio da societa a collettivita.

Definizioni:

— 1 territori in analisi sono considerati come:
territori di passaggio (non sono pit-non sono
ancora); attori e progetti vecchi e nuovi: territori
“di nessuno” da riconoscere;

— consideriamo le progettualita attive secondo
questa definizione del progettare: strutturare il
tempo in base alle proprie finalita e valori e a dati
di realta (vincoli e opportunita) per dare al pro-
getto una articolazione realistica. Le mete ideali
devono essere sostituite da mete reali;

— problematicita dei progetti interpretata come
territorialitd inadeguata/instabile tra a/a; a/A; a/
T; /T (Fig. 4):

a: attori del progetto

t: territorio del progetto

A: gli artori del territorio

T: territorio di contesto.

Per affrontare la problematicita dei progetti ci
sembrerebbe opportuno non intervenire su a o su
tosua/t,osuA/T, bensi su a/t in relazione con
A/T (il campo dinamico). Dunque assumendo
una definizione relazionale locale/globale della
problematicita del progetto.

La problematicita territoriale non la leggeremo
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problematicita dei progetti
(discrepanze, controversie, crisi...):

effetto di una territorialita inadeguata/instabile
tra attori del progetto (a), territorio del progetto (t), attori del territorio (A),
territorio di contesto (T)

g

- |

A
Fig. 4. La territorialita come campo dinamico.

nella prospettiva di colmare un bisogno/privazio-
ne, ma cercando di comprendere la tensione, fatta
di forze propulsive e di forze limitanti, tra a/t e
con A/T, cioe tra a/A; a/T; t/A; t/T ; a/t; A/T.

Non si tratta di un riconoscimento sempre di
maggior dettaglio di diritti individuali o di catego-
ria (allargamento a/a) o di progetto o di luogo
(a/t), bensi della promozione/attivazione dei pit
“possibili” tra i mondi migliori (a/t in relazione
con A/T). In questo senso il concetto di possibilita
¢ connotato da quello di relazionalita. Quindi il
risultato si potrebbe configurare come “bene rela-
zionale” nel senso di “prodotto insieme e condivi-
so”, esito di un processo di influenzamento reci-
proco, di soddisfazione rispetto al risultato e di
senso di proprieta della soluzione, cioé di un pro-
cesso partecipativo.

Assunzioni per I'analisi del processo del caso di
studio:

— i confini della ricerca sono stati individuati in
base al livello di comprensione che i territori coin-
volti permettono di acquisire rispetto alla situazio-
ne complessiva considerata (evoluzione della pro-
gettualita idraulica e mutamenti territoriali in
area saheliano-sudanese);

— gli esempi individuati sono considerati come
“casi di transizione”: per cambiamento degli attori
coinvolti, delle metodologie d’azione, dei conte-
nuti dell’azione, per 'incontro/scontro con posi-
zioni, ruoli e funzioni pitt 0 meno sconosciute. Il
passaggio € caratterizzato spesso da “incertezze di
comportamento” tipiche del ritrovarsi in ambienti
ignoti, ovvero in territori non cognitivamente
strutturati;

— “essere stabili” rimanda ad una posizione, a
ruoli e funzioni definiti in un contesto territoriale
altamente differenziato.

a, t, a/t, A/T

s~ al/tcon A/T

Note

* Questo scritto deriva, ovviamente, da una riflessione congiun-
ta. I paragrafi vanno cosi attribuiti: P. Faggi, 1 - 4; M. Bertoncin
e A. Pase, 5; M. Bertoncin, P. Faggi e A. Pase: 6. Le schede finali
sui progetti di ricerca sono degli AA. indicati. Al gruppo di
ricerca, negli anni, hanno partecipato, oltre agli AA., altri col-
leghi: T.P. Zoungrana (Ouagadougou), A.F. Siddiq e T. Sakr
(Ain Shams- Il Cairo), O. Hayati (Khartoum). Ai lavori hanno
preso parte gli studenti del Dottorato di ricerca “Uomo e
ambiente” di Padova: S. Ariano, F. Bicciato, S. Bin, L. Bonollo,
Y. Lassane, L. Mariani, P. Minoia, D. Quatrida, Al. Turco. Infi-
ne, un ricordo particolare a D. Croce, che ha sempre parteci-
pato con passione ai lavori del gruppo (per una ricostruzione
della storia del gruppo, cfr. Croce 2000).

! L'indagine, condotta in collaborazione con I'Universita di
Ouagadougou, si € svolta dal 1999 al 2003.

? L’attore “¢ tutto cid che ne modifica un altro in una prova;
degli attori si puo soltanto dire che agiscono; la loro competen-
za si deduce dalle prestazioni di cui sono capaci; I'azione, a sua
volta, & sempre registrata nel corso di una prova e attraverso un
protocollo di esperienza, elementare o meno” (Latour 2000,
pp. 84-85; 260).

3 Conoscenze e abilita tecniche si dimostrano, in certi casi, vere
poste in gioco.

* Condizionamenti possono essere rappresentati, ad esempio,
da differenti tendenze: verso la centralizzazione o il decentra-
mento, verso sistemi molto strutturati o pin agili e verso I'indi-
viduazione di prassi dirette all’integrazione o allo smembra-
mento.

® Le risorse, diseguali in partenza, sono soggette a modifiche
nel corso del loro impiego. Regole diverse stabiliscono quali di
volta in volta sono effettivamente utilizzabili (I'opportunita e la
capacita di disporne) e pertinenti alle questioni.

¢ Per elaborare nuove funzioni & necessaria la consapevolezza
di risorse, tecnicalita e opportunita diverse. Per maturare la
responsabilita di rendere disponibili le abilita utilizzabili a li-
vello di collettivita ¢ indispensabile la consapevolezza delle
proprie conoscenze, delle possibilita e dei modi del loro impie-
go e quindi della propria autonomia.

7 “E in questo processo di crescita che si misura il rapporto fra
nuove forme di autogoverno e democrazia delle societa com-
plesse e le relazioni a rete che alimentano una globalizzazione
dal basso” (Magnaghi 2000, p. 69).

§ Una prima missione in Mauritania si & svolta nel gennaio 2004
(Bertoncin ef al. 2006); il versante senegalese ¢ stato invece
oggetto di un’indagine tra febbraio e marzo 2005 e di una nel
gennaio 2006.
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Sara Bin

Progetti di sviluppo locale nei territori idraulici
del Burkina Faso e del Senegal tra logiche istituzionali
discendenti e dinamiche territoriali ascendenti

Il percorso di ricerca proposto segue le tracce
di un modello analitico bidimensionale costruito
all’interno del progetto scientifico dell’'Unita Lo-
cale padovana “Progetti di sviluppo, attori e svilup-
po locale nella territorializzazione idraulica della
zona saheliano-sudanese”.

Da un lato, la proposta euristica della territoria-
lizzazione idraulica nella zona saheliano-sudanese
(Faggi 2000), imperniata sulla teoria geografica
della complessita (Turco 1988), sull’analisi attoria-
le (Crozier e Friedberg 1978) e sulle componenti
dell’agire territoriale ~ finalita, strategie, risorse —
(Raffestin 1981), consente la ricostruzione delle
attuali trasformazioni dei territori dell’irrigazio-
ne. Durante il periodo coloniale, le terre aride
dell’Africa saheliana hanno conosciuto una stagio-
ne di profonde trasformazioni con I'introduzione
dell’irrigazione, successivamerite portata avanti, a
partire dagli anni 60, dalla politique du ventre degli
Stati neo-indipendenti (Bayart 1989) attraverso
strategie forti e un’intensa reificazione territoriale
fino all’'aggiustamento strutturale degli anni '80. A
partire dagli anni 90, si delined uno scenario di
crisi della macro-idraulica e dei grandi progetti di
sviluppo agricolo sfociata nell’attuale riscoperta
del ruolo degli attori sociali, delle logiche locali di
riappropriazione ed auto-organizzazione delle col-
lettivitd. Incoraggiati dai processi di décentralisation
(Totté et al. 2003) e privatisation (Hibou 1999; Fau-
re e Labazée 2000), si affacciano sulla scena della
territorializzazione idraulica nuovi attori, ma an-
che nuovi ruoli sociall, si ridefiniscono le relazioni
tra il vertice statale e la base comunitaria, si costi-
tuiscono maglie di potere decentrato e nuove for-
me di espressione della territorialita.

Dall’altro, il riferimento teorico-metodologico
ai sistemi territoriali locali (Dematteis 2001; 2003)
mira a dare spessore all’analisi della trasformazio-
ne in corso in cui si stanno ridefinendo i rapporti
tra attori globali e attori locali nella costruzione di
processi di sviluppo. Secondo quest’ipotesi teori-
ca, lo sviluppo locale rappresenta un percorso di
sinergie tra razionalita esogene ed endogene, in-
clusive ed esclusive, in cui le reti locali e sovraloca-
li dei soggetti ridefiniscono la maglia territoriale.
Dinnanzi al fallimento delle grandi progettualita

idrauliche, il territorio locale riorganizza le sue
risposte, il suo agire, 1 suoi legami, nel tentativo di
riscrivere la propria identita territoriale come base
per un processo di sviluppo endogeno. Quest’ope-
ra di riscrittura creativa dei territori e degli attori
locali inciampa sul processo istituzionale della dé-
centralisation che impone nuovi riferimenti ammi-
nistrativi e nuove “lottizzazioni” territoriali, di cui
lo sviluppo locale rappresenta il prodotto e/o lo
strumento. Questo processo € stato investito da
ingenti finanziamenti stranieri che, nell’ottica
della cooperazione internazionale, hanno scandi-
to i tempi e gli spazi di una ristrutturazione terri-
toriale evidentemente multiscalare, multiattoriale
ed estremamente complessa. Décentralisation e svi-
luppo locale si proiettano come nuove componen-
t della territorializzazione idraulica, ma anche
come nuove poste in gioco di un discorso pin
ampio sull’abilita dei sistemi territoriali locali di
elaborare e realizzare progettualita endogene
condivisibili e appropriate.

Facendo riferimento a questo sintetico inqua-
dramento teorico, la ricerca si propone di investi-
gare in che modo gli attuali percorsi di décentrali-
salion istituzionale-amministrativa e il suo corolla-
rio, lo sviluppo locale, si stanno sovrapponendo,
con intensita diverse, ai percorsi di territorializza-
zione idraulica in corso nell’Africa saheliano-suda-
nese, in particolare in Burkina Faso e in Senegal.

L’obiettivo generale ¢ di comprendere, attra-
verso un confronto tra i due paesi, il ruolo dello
sviluppo locale, le sue tipologie e le sue dinamiche
all’interno di territori storicamente costruiti da
grandi progetti di sviluppo agricolo: I'’Aménage-
ment des Vallée des Volta realizzato dall’AVV, I’ Aména-
gement et Uexplotation des terves du Delta du fleuve
Sénégal et des Vallées du Fleuve Sénégal et de la Falémé,
gestito dalla SAED e la mise en valeur del fiume
Senegal ad opera dell’OMVS.

Nello specifico, si intende dapprima indivi-
duare le aree strategiche e, quindi, dei casi rile-
vanti nei quali € in corso un processo di décentra-
lisation accompagnato da progetti/programmi di
sostegno allo sviluppo locale. I'indagine interes-
sera in particolare la Provincia del Ganzourgou
nel Plateau Central burkinabé solcata dall’asse flu-
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Massimo De Marchi

Risorse naturali e sviluppo locale nei processi

di regionalizzazione

I processi di decentralizzazione avviati in Sene-
gal accanto alla individuazione delle municipalita
hanno visto l'istituizione delle regioni alle quali &
stata attribuita personalita giuridica e autonomia
finanziaria solamente con la legge 97/07 del 12
dicembre 1996.

La stessa legge introduce il Piano Regionale di
Sviluppo Integrato, Plan Régional de Développement
Intégré (PRDI) quale strumento fondamentale per
l’'organizzazione delle politiche territoriali e setto-
riali.

Per sostenere i processi di decentralizzazione a
partire dal 1998 sono state create le Agenzie Regio-
nali di Sviluppo (ARD), le uniche strutture teorica-
mente dotate di personale specificamente deputa-
to ai compiti tecnico-amministrativi richiesti dal-
Pattuazione delle politiche regionali e dei piani di
sviluppo locale delle comunita rurali e dei comuni.

La novita dell’assetto istituzionale e la debolez-
za della organizzazione tecnico amministrativa
collocano le regioni in una situazione di ricerca di
identita e legittimazione in un contesto mutevole
tra una decentralizzazione non ancora completa-
mente operativa e lo sviluppo locale in fase di co-
struzione.

A tale situazione, tipica del paese, nella valle del
Senegal si aggiungono i processi di riorganizzazio-
ne della territorializzazione idraulica che vedono
le tre regioni (Saint Louis, Matam, Tambacounda)
ulteriormente sollecitate nella individuazione di
un proprio ruolo (Bertoncin e Pase 2001a; 2001b;
Faggi 2005).

Va tenuto presente che nel trasferimento di
competenze dallo Stato alle collettivita locali I'ac-
qua e l'agricoltura rimangono nella mani del go-
verno del paese tramite le proprie strutture peri-
feriche che fanno capo alla politica decisa a Dakar,
collocando i nuovi enti locali in una condizione di
asimmetria di poteri/competenze nei confronti
dello Stato.

Il programma di ricerca intende indagare il

ruolo della regione come ente intermedio solleci-
tato da una serie di richieste/volonta che vanno
dal farsi carico delle competenze residuali (né
comunali né nazionali), alla fornitura di servizi
tecnici a supporto delle comunita rurali, o all’as-
sunzione di un ruolo fondamentale nella defini-
zione di politiche d’area vasta indispensabili allo
sviluppo locale (Fao 1997; Ribot 2002; Totté,
Dahou e Billaz 2003).

L’attenzione della ricerca si concentrera sulla
regione di Matam proprio per una serie di ele-
menti che la rendono un punto di osservazione
privilegiato. Istituita solamente nel 2002 dalla divi-
sione della regione di Saint Louis, essa piu di altre
vive la necessita di trovare identita, legittimazione,
ruolo. Inoltre si presenta assai diversificata al suo
interno per quanto riguarda le relazioni fiume
territorio; vi sono infatti presenti tutti i sistemi
agricoli della valle: la décrue, il pluviale, la pastori-
zia, I’agricoltura irrigua.

La ricerca indaghera le relazioni tra regione,
risorse naturali (in particolare I'acqua) e sviluppo
locale da tre punti di vista:

— le politiche settoriali e territoriali che “dall’al-
to” investono la regione esaminandone le logiche
di continuazione dei modelli centralizzati e di re-
torica del coinvolgimento e della partecipazione
(Dasgupta, Grandvoinnet e Romani 2003)

— le progettualita degli attori locali e le tipolo-
gie di risposte messe in atto, rispetto alle politiche
e alle progettualita di scala diversa dalla locale,
che possono oscillare tra ignorare “I'esterno”, in-
dividuare qualche forma di cooperazione possibi-
le o attivare comportamenti conflittuali (Sequeira
Carvalho 1997; D’Aquino 2002; Roche 2003)

—la capacita della regione, attraverso i processi
in atto di redazione degli strumenti di pianifica-
zione territoriale e di programmazione settoriale,
di creare luoghi di sintesi, di confronto, di nego-
ziazione tra 1 “bisogni residuali” dello Stato e le
domande emergenti del locale.

(E’TE%\, AGEL - Geotema, 24

81|




Daria Quatrida

La SAED: cambio di funzione

e nuove strategie di potere

11 progetto di ricerca si inserisce nel quadro pit
ampio dell’attivita dell’Unita Locale di Padova che
ha come specifico i temi della territorializzazione
idraulica e dello sviluppo locale nelle terre asciut-
te africane.

Lo studio prendera in esame le dinamiche ter-
ritoriali legate alla progettualita idraulica nella
Valle del fiume Sénégal ! attraverso I'agire dell’at-
tore SAED (Société Nationale d’Aménagement et
d’Exploitation des Terres du Delta du Fleuve Sénégal et
des Vallées du Flewve Sénégal et de la Falémé).

Per lunghissimo tempo la SAED ha rappresen-
tato il principale attore della territorializzazione
idraulica nella valle ed € oggi impegnata in proget-
ti di sviluppo locale. Creata nel 1965, con il nome
di Société d’Exploitation des terres du Delta du
fleuve Sénégal, la SAED aveva I'obiettivo di svilup-
pare l'agricoltura irrigata nella valle del Sénégal a
partire dalla zona del delta. Le sue funzioni rico-
privano interamente tutte le fasi della filiera di
produzione del riso: dalla scelta e infrastruttura-
zione dei terreni, all’organizzazione e formazione
dei produttori fino alla trasformazione e vendita
del paddy.

Nel 1972 I’area di intervento della societd ven-
ne estesa a tutta la valle fino a Bakel? in risposta
alla grave siccita che inizia verso fine anni "60 ed
alle conseguenti politiche dello Stato indirizzate a
raggiungere l'autosufficienza alimentare per i ce-
reali.

Il mutamento di rotta avvenuto con l'aggiusta-
mento strutturale, che richiedeva il progressivo
disimpegno dello Stato e una riduzione delle sov-
venzioni e la crisi dei grandi interventi idraulici
produsse un cambiamento significativo anche nel
ruolo e nelle funzioni della SAED.

La Nuova Politica Agricola varata nel 1984 se-
gno, infatti, il passaggio per la SAED da una gestio-
ne verticistica e accentratrice ad un approccio di
consulenza e di orientamento per favorire il trasfe-
rimento di competenze ai coltivatori e la loro re-
sponsabilizzazione. Il contesto si arricchisce con la
comparsa di nuovi protagonisti (le Comunita Ru-
rali, gli investitori privati, le OnG...) e 'emergere
di quadri di concertazione e partecipazione degli
attori territoriali locali.

Inizia una fase di smantellamento della struttu-
ra e prende forma un percorso di mantenimento

e ruolo

e autoriproduzione del sistema-SAED capace di
“reinventarsi” assumendo nuovi ruoli e nuove fun-
zioni grazie al sapere tecnico esclusivo che gli era
proprio: sapere che, da una valenza prettamente
operativa di gestione dell’acqua per la realizzazio-
ne degli schemi irrigui, ha assunto attualmente
una connotazione informatica con 'appropriazio-
ne di nuovi strumenti (in particolare GIS) e I'as-
sunzione di una rinnovata forma di controllo del
territorio. I compiti di gestione e distribuzione
delle terre nonché la definizione della loro desti-
nazione d’uso sono affidati alle comunita rurali
che hanno il compito di redigere i POAS (Plan
d’Occupation et d’Affectation des Sols), strumenti di
fondamentale importanza per la gestione dei con-
flitti sull’'uso delle risorse del territorio. Nella re-
dazione di questi piani la SAED, organo detentore
di dati e informazioni dettagliate e aggiornate
sull’intera valle, gioca oggi un ruolo strategico per
la gestione e il controllo del territorio.

Parallelamente ad un lavoro di riconoscimento
e mappatura degli attori territoriali, coinvolti nel-
la progettualita idraulica, e di individuazione dei
principali nodi problematici, si vuole in particola-
re considerare l'evoluzione dell’attore SAED: i
cambi di ruolo, di posizione e di funzioni, le stra-
tegie intraprese, gli strumenti adottati e le moda-
lita delle relazioni di potere agite e in atto.

Questo lavoro di indagine dell’evoluzione del
rapporto tra la razionalita della territorializzazio-
ne idraulica promossa dallo stato attraverso la
SAED e il contesto territoriale locale rendera pos-
sibile da un lato evidenziare gli elementi di passag-
gio da una territorialita eterocentrata e verticistica
a una territorialitd autocentrata e decentralizzata;
dall’altro interpretare e valutare gli esiti territoria-
li attuali per individuare i vincoli ma anche le
aperture e possibilita per lo sviluppo locale.

I’analisi verra costruita attraverso:

e dati raccolti sul campo in due missioni (la
prima di 7 settimane: febbraio-aprile 2005; la se-
conda di 5 mesi: dicembre 2005-aprile 2006)

¢ stage presso la struttura della SAED a Saint
Louis (Sénégal)

¢ colloqui con testimoni privilegiati

¢ bibliografia come contributo informativo e
interpretativo.

Il quadro teorico di riferimento per la ricerca si
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T CONTENUTI

LUOGHI/SCALE

TEORIA

METODI /
STRUMENTI

Territorializzazione idraulica:

SVILUPPO ~ acqua
LOCALE ~ lirrigazione
~ agricoltura

Valle del fiume Senegal
transcalarita: scala locale, regionale,
nazionale, globale

Massa territoriale:

— pre-irrigazione
TERRITORIO — schemi irrigui
~ crisi schemi irrigui
~ extra-irvigazione

— rapporto tra scala locale e regionale
(Wolof, Soninké, Toucouleur)

— alla scala internazionale: rapporto
tra le due rive del fiume (riva
settentrionale/Mauritania - riva
meridionale/Senegal)

ATTORI — attori istituzionali
— attorl non-istituzionali

— attori internazionali (OMVS -
Organisation pour la Mise en Valeur du
Fleuve Sénégal (cooperazione
internazionale ...)

— attori nazionali (Ministeri, SAED -
Société Nationale d’Aménagement et
d’Exploitation des Terres du Delta du
Fleuve Sénégal et des Vallées du Fleuve
Sénégal et de la Faleme, SONADER)

— attori regionali (ARD - Agences
Régionales de Développement...)

— attori locali (collettivitd locali, autorita
tradizionali ...)

— privati

— associazioni (attori transcalari)

— progettualita idraulica
consolidata

— nuove progettualita,
risignificazione di
progettualitd tradizionali
di gestione dell’acqua per
I"agricoltura

— nuove progettualita fuori
dell’agricoltura

— internazionale

— nazionale / statale
— regionale

— locale

MOBILITA
UMANA

— mobilita interna / esterna
— mobilita nazionale / internazionale

— territorializzazione idraulica
— teoria della complessita

— analisi degli attori

9]

istituzioni finanziarie, autoritd tradizionali, popolazione dei villaggi..

— colloqui / interviste individuali e collettivi (strutture del progetto, amministrazione,
— osservazione ed osservazione partecipante

— ricerca bibliografica e documentaria

— ricerca cartografica
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UL del Piemonte Orientale

Carlo Brusa, Dino Gavinelli, Piercarlo Grimaldi, Paolo Molinari,
Davide Papotti, Battista Saiu, Alessandro Santini

Il riso: produzione, lavorazione, tradizioni e sviluppo
locale. Il Piemonte Orientale in rapporto al “vasto
mondo”. Prospettive di ricerca a seguito dell’Anno

Internazionale del Riso 2004’ *

Riassunto

Geografi ed antropologi hanno lavorato fianco a fianco
nel gruppo di ricerca locale di Vercelli. Il distretto risi-
colo delle province di Vercelli, Novara e Pavia, tra Pie-
monte ¢ Lombardia, € un caso di studi interessante per
un approccio basato sul concetto di “sviluppo locale”.
Per fronteggiare le repentine trasformazioni del pano-
rama internazionale, il distretto dovra adottare nuove
strategie. Questo articolo presenta le linee di ricerca
entro le quali si € mosso il gruppo di ricerca. L'approc-
cio interdisciplinare si € sviluppato sui seguenti temi: la
situazione nazionale e internazionale del mercato del
riso (paragrafi 1 e 2), le caratteristiche geografiche del
distretto (par. 3 e 4), il controllo e la gestione delle
acque (par. 5), 'importanza dei prodotti alimentari
nella promozione del territorio (par. 6), le tradizioni
popolari associate al cibo (par. 7 e 8).

Abstract

Rice; Production, Processing, Traditions and Local Develop-
ment. Eastern Piedmont Facing the “Large” World. Research
Perspectives Following the International Year of Rice 2004.
Geographers and anthropologists work together in the
Vercelli-based research group. The rice district of the
provinces of Vercelli, Novara and Pavia, between Pied-
mont and Lombardy, is an interesting case study for an
approach based on the concept of “local development”.
Facing a rapidly changing international situation, the
district must adopt new strategies. The article presents
the research perspectives in which the group will be
engaged. The interdisciplinary approach focuses on the
following themes: the national and international situa-
tion of the rice market (paragraphs 1 and 2), the geo-
graphical characteristics of the district (par. 3 and 4),
the management of water (par. 5), the importance of

food in the promotion of the territory (par. 6), the
popular traditions associated with food (par. 7 and 8).

1. Premessa

L'unita locale, coordinata dall’antropologo
Piercarlo Grimaldi, si fonda sulla collaborazione
di studiosi che hanno maturato comuni esperien-
ze di ricerca sia a livello metodologico che territo-
riale, con particolare riferimento al Piemonte. Ci
si riferisce a precedenti Progetti di Ricerca di Inte-
resse Nazionale coordinati dal geografo Carlo
Brusa e ad altri lavori a livello di Progetti di Ricer-
ca nei quali I'interdisciplinarieta é stata la caratte-
ristica principale. L’ambito pitt propriamente geo-
grafico vede la partecipazione di Carlo Brusa, or-
dinario di Geografia nell’Universita del Piemonte
Orientale, accanto a Davide Papotti, ricercatore di
Geografia all’Universita di Parma, a Dino Gavinel-
li, ricercatore di Geografia all’Universita di Mila-
no, a Paolo Molinari ed Alessandro Santini, stu-
diosi impegnati da anni negli studi territoriali.
Con Piercarlo Grimaldi collaborano Davide Por-
porato, tecnico laureato presso il Laboratorio di
Antropologia Visiva e Multimediale dell’Universi-
ta del Piemonte Orientale, e Battista Saiu, che ha
all’attivo varie pubblicazioni di carattere antropo-
logico sul Piemonte.

11 gruppo di lavoro si prefigge di “fotografare”
la situazione del distretto risicolo lombardo-pie-
montese in un momento delicato di riorganizza-
zione delle regole internazionali di commercio
del riso e in una congiuntura di crisi generalizzata
che proietta le sue influenze anche sul settore
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agricolo. In questa prima esposizione del progetto
di ricerca si vogliono delineare il contesto politico
nazionale ed internazionale di riferimento (para-
grafo 2), le caratteristiche territoriali del distretto
risicolo (paragrafi 3 e 4), il ruolo di alcune speci-
fiche componenti dell’organizzazione territoriale
e dell'immagine spaziale (la gestione delle risorse
idriche ed il patrimonio enogastronomico; para-
grafi 5 e 6), ed offrire infine un esempio applica-
tivo di ricerca in prospettiva antropologica (para-
grafi 7 ed 8). La presentazione delle caratteristi-
che e delle criticita del distretto risicolo permette
di individuare in filigrana le prospettive di ricerca
pit feconde per un contributo alla conoscenza ed
allo sviluppo territoriale di questa delicata area.
La regione cosi individuata rappresenta un inte-
ressante laboratorio campione per le dinamiche
di sviluppo locale, sulle quali anche Ia disciplina
geografica sta riflettendo in questi anni con parti-
colare vivacita.

2. I problemi alla scala globale e le incognite
per lo sviluppo locale

La ricerca geografica analizza congiuntamente
i fenomeni di sviluppo a diversi livelli, consideran-
do le interazioni transcalari dal locale al globale
per poi ridiscendere al locale. Si tratta di reti di
relazioni, materiali e immateriali, dalle quali di-
pendono i processi di sviluppo locale che possono
stabilizzare, creare o favorire I’evoluzione dei vari
milieux in cui si manifestano e dove ¢ gia presente
una sinergia tra condizioni naturali, sociali, eco-
nomiche e culturali (Dansero e Governa 2001, p.
8; Governa 1997).

Questo vale anche per il distretto del riso che si
colloca a cavallo tra la Lombardia e il Piemonte
dove, solo nelle province di Vercelli, Novara e
Pavia, viene coltivato circa I'81% del cereale pro-
dotto in Italia. Quest’area costituisce la piu vasta
regione monocolturale del Paese, estendendosi
inoltre ai territori limitrofi delle province di Biella
e di Alessandria per quanto riguarda il Piemonte
e di Milano e Lodi per la Lombardia (Gavinelli
2004).

Leggendo la stampa specializzata di settore,
come ad esempio il mensile /I Risicoltore, ed analiz-
zando le opinioni espresse dagli esponenti locali e
nazionali delle principali organizzazioni agricole,
dell’Ente Nazionale Risi e del mondo politico le-
gato al settore primario in genere e alla risicoltura
in specie, i problemi si presentano, alla scala glo-
bale, sempre pit complessi e vanno progressiva-
mente aggravandosi per le produzioni italiane. 1

risicoltori italiani devono fare ricorso soprattutto
alla qualita per difendere le proprie quote di
mercato, sia interno che europeo, insidiate dalla
concorrenza internazionale che sta diventando
sempre piu temibile, anche in questo settore,
come in altri del made in Italy, a livello di prezzi.
(De Ghislanzoni Cardoli 2003).

La progressiva e inarrestabile liberalizzazione
dei mercati — che per I'Unione Europea dovrebbe
completarsi nel 2009 - potrebbe essere anche
anticipata dall’insofferenza, sempre piu diffusa,
da parte di alcuni partner, Gran Bretagna in testa,
nei confronti dei notevoli oneri della PAC, attual-
mente pari a 40 miliardi di Euro all’anno ed al
45% del bilancio comunitario, secondo le stime
non certamente in eccesso del presidente naziona-
le della Confagricoltura Federico Vecchioni. Que-
ste poste di bilancio dell’Unione sono messe in
discussione da chi le ritiene meno produttive di
quelle per gli investimenti nella ricerca e nello
sviluppo dei settori a tecnologia avanzata — i quali
consentirebbero un rilancio della competitivita
internazionale dell’Unione che sarebbe cosi in
grado di reggere le sfide americana e asiatica — e
hanno determinato il fallimento del vertice UE di
fine giugno 2005 volto ad una ridefinizione dei
bilanci per il periodo 2007/2013.

Le conseguenze di una modifica della PAC nel
comparto del riso vengono temute in particolar
modo in Italia, paese che vanta una produzione di
1.371.000t (anno 2002), pari a circa il 50% del
totale dell’'UE (Ferrero 2003, p. 16; Molinari 2003,
p- 31). Il timore cresce, chiaramente, dove si con-
centreranno maggiormente gli effetti in rapporto
alla produzione, cio¢ nel distretto risicolo lombar-
do-piemontese. 11 problema della concorrenza
internazionale riguarda ovviamente anche gli altri
stati dell’Unione Europea produttori di riso
Francia, Spagna, Portogallo e Grecia. Il consumo
nell’Europa dei 15 al 2001 (1.570.000 t di riso la-
vorato) era pari alla produzione dei cinque paesi
coltivatori, ma si sono dovuti effettuare massicci
interventi comunitari per assorbire le eccedenze
ad un prezzo che, per la campagna 2003/04, era
pari a 298,35 euro/t. Il prezzo ¢ sceso con la cam-
pagna 2004/05 (1 settembre 2004 - 31 ottobre
2005) a 150 euro/t a seguito delle nuove regola-
mentazioni sul commercio del riso pubblicate sul-
la Gazzetta ufficiale dell’UE del 21-10-2003 (Ban-
terle 2004, p. 9). A sostegno del reddito dei pro-
duttori, di fronte alla progressiva riduzione del
cosiddetto “primo pilastro”, si propongono “Piani
di Sviluppo Rurale”. E il cosiddetto “secondo pila-
stro” la cui redazione ¢ affidata alle Regioni che,
nel caso del distretto risicolo in esame, non posso-

AGEI - Geotema, 24

87 |




no non collaborare visti i fattorl naturali, econo-
mici, sociali e culturali che unificano i territori
lombardi e piemontesi del medesimo.

La denuncia effettuata il 21 giugno 2005 da
Confagricoltura (<http://www.confagricoltura.it>)
ha definito il nuovo regolamento adottato dalla
Commissione UE con gli Stati Uniti “un segnale di
preoccupante calo di attenzione per la produzio-
ne tipicamente italiana”. In base a questo regola-
mento i dazi di importazione del riso semigreggio,
fissati solo nel 2004, con non poche difficolta,
sono scesi dai 60 Euro alla tonnellata del 2004 ai
42.50 Euro, in cambio ovviamente di agevolazioni,
o di mancanza di ritorsioni, da parte degli ameri-
cani, sui dazi di importazione negli USA che po-
trebbero gravare altri settori merceologici 2.

A mettere in difficolta il settore risicolo italiano
contribuiscono comunque anche le delocalizza-
zioni degli investimenti produttivi finalizzate a
sfruttare il vantaggio localizzativo rappresentato
dal basso costo della manodopera. Cosi avviene in
Romania, dove la Riso Scotti S.p.A. sta iniziando a
coltivare e a lavorare riso, seguendo una strategia
di internazionalizzazione, chiamata “progetto Da-
nubio”, volta alla conquista dei mercati dell’Euro-
pa Orientale, dei paesi dell’ex-URSS e della Tur-
chia. L’investimento, pari di 25 milioni di Euro,
dovrebbe portare la Romania ed essere il terzo
paese produttore risicolo in Europa. Questo dato
la dice lunga sulla concorrenza all’interno stesso
della UE per la vendita del riso italiano. Peraltro
questo processo potrebbe avvenire anche senza
innescare reali processi di sviluppo locale in Ro-
mania, essendo 'iniziativa calata dall’alto e volta a
proporre una produzione “sulle orme della scuola
italiana” che non coincide totalmente con la storia
e le tradizioni della scuola rumena; questo vale
forse anche per il nome che ¢ stato dato al prodot-
to usando la lingua di quel Paese: “Bob cu Bob”,
cioé “Chicco per chicco”?

Analizzando gli scenari globali, la sfida sui prez-
zi, in prospettiva, sembra ormai persa € non resta
che pensare, per tempo, ad un nuovo modello di
sviluppo locale del distretto del riso — soprattutto
tenendo conto delle “maturita creative” (Buran
2004, p. 5) — cioe arricchendo la domanda di benij
e servizi di valori immateriali che vanno dalla
qualita e sicurezza dei cibi, alla tutela dell’ambien-
te ¢ del paesaggio oltre che alla rifunzionalizzazio-
ne delle tradizioni locali.

Tutto questo si collega a due slogan dell’Anno
Internazionale del Riso 2004: “Beyond the rice”
(“Oltre il riso”) e “Seven arts and rice” (“Le sette arti
e il riso”). In termini di sviluppo locale si potra
misurare I’efficacia di questa grande opera di valo-

rizzazione solo nel medio e nel lungo periodo. Al
momento non resta che augurarci che — se non in
tutto il Paese almeno nei suoi distretti risicoli —
I’Anno Internazionale 2004 sia riuscito a diffonde-
re la consapevolezza di quanto siano importanti la
cultura materiale, la storia, le tradizioni (dalla col-
tivazione, all’'uso dei campi, ai modi di consumo
alimentare del cereale *) e la loro salvaguardia di
fronte ai processi di “erosione” che, nella societa
della globalizzazione, sembrano — e possono — tal-
volta essere inarrestabili, ovwwiamente non solo per
quanto riguarda il riso (Fabris 2003; Pitte 2001).
L’inclusione di alcune tradizioni particolarmente
significative nel Globally Important Agricultural Heri-
tage Systems (GIAHS) Project rappresenta una fonda-
mentale opportunita collegata dall’Anno Interna-
zionale del Riso 2004, che si concretizzera nella
creazione di un nuovo World Heritage all’interno
degli Agricultural Heritage Systems (a loro volta par-
te della World Heritage Convention dell’UNESCO).
Tale prospettiva dovrebbe essere presa in seria
considerazione da chi ha interesse alla promozio-
ne delle zone risicole italiane nello spirito della
nuova politica agricola comunitaria °.

3. Il distretto risicolo lombardo-piemontese e le
dinamiche di sviluppo locale

L’area del distretto risicolo lombardo-piemon-
tese, in virta della pratica monoculturale, si carat-
terizza come un caso unico di “coerenza territoria-
le”. La coltivazione del riso possiede inoltre un
alto impatto territoriale, in quanto la necessita di
allagare i campi nel periodo della crescita del ce-
reale (di solito fra aprile e settembre) richiede
un’organizzazione idraulica del territorio assai
complessa, che infatti viene gestita da appositi
Consorzi di Bonifica®. La “compattezza territoria-
le” dei paesaggi del distretto non si risolve automa-
ticamente in una tenuta del sistema economico-
sociale e non assicura di per sé la competitivita
(Casati, Banterle e Baldi 1999). La valorizzazione
di questa specificita territoriale sembra prestarsi
bene all’applicazione del concetto di “sviluppo
locale” cosi come definito dalle recenti ricerche
geografiche nel settore. Come ricorda Giuseppe
Dematteis, “per ‘sviluppo locale’ non s’intende un
generico processo di valorizzazione, ma quello
che mette in azione le risorse di identita, auto-
organizzazione e autonomia proprie di certe enti-
ta socio-territoriali, anche non corrispondenti a
enti territoriali istituzionali” (Dematteis 2003, pp.
13-14).

Nel caso specifico del distretto risicolo, le po-
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I'auspicabile tenuta organica di un “marchio
d’area” (Scipioni e Vecchiato 2002) che possa tro-
vare una giusta dimensione fra “resistenze locali-
stiche” e necessarie proiezioni esterne di pubbli-
cizzazione e di commercio.

4. Distretto del riso e nuovi modelli di governo
strategico del territorio

L’area risicola in questione, oltre che per I'im-
portante produzione, si contraddistingue quale
ambito territoriale omogeneo non solo, come af-
fermato nel paragrafo precedente, per caratteristi-
che produttive e ambientali, ma anche per la con-
centrazione territoriale di imprese ed aziende
agricole che condividono quindi comuni interessi
economici. Inoltre, in questa vasta zona monocol-
turale si riscontra un radicamento di gran parte
della filiera ed una peculiare simbiosi creatasi tra
attivita produttiva e vita comunitaria, benché gli
addetti del settore e la popolazione, direttamente
o indirettamente coinvolti, siano diminuiti rispet-
to al passato.

Questi elementi, riconosciuti anche dalla L.R.
26 del 13 ottobre 2003 “Istituzione dei distretti
rurali e dei distretti agroalimentari di qualita”,
individuano un vero e proprio “Distretto del riso”.

L’elemento costitutivo e agglomerante ¢ quindi
la presenza della risicoltura; I'obiettivo di fondo &
la valorizzazione di tutte le attivita ad essa collega-
te per un complessivo consolidamento del sistema
produttivo locale, in un’ottica di qualita.

Questo modello di sviluppo, dotato di una sua
“profondita storica”, & tuttavia parzialmente in
crisi: esso € infatti basato su presupposti che sono
gradualmente venuti meno con i nuovi fenomeni
di reticolarita, di istantaneita e di multipartecipa-
zione che caratterizzano il commercio e la produ-
zione. Fattori economici esterni hanno perturbato
profondamente e irrimediabilmente il rapporto
tra la societa locale e la natura. Dinnanzi a queste
profonde mutazioni, vi sono pero alcune eredita
storiche che prevalgono sulle rotture prodotte
dalla globalizzazione e che concorrono a sostene-
re la vitalitd di questo distretto.

Si rende tuttavia necessario un intervento delle
istituzioni al fine di restituire coesione al sistema
produttivo nel suo complesso. Si tratta di costruire
e coordinare una rete di rapporti tra soggetti pub-
blici e privati, al fine di valorizzare reti di relazioni
gia esistenti nel contesto locale, di sostenere la
loro attivita e di favorire la creazione di una rete
diffusa di informazioni relative agli investimenti e
alla ricerca nel settore. Accanto a cid, € necessario

valorizzare anche gli aspetti immateriali, quali le
tecnologie ed il sapere locale, derivanti dall’espe-
rienza e dalle interazioni dirette, quindi vero e
proprio valore aggiunto locale.

Nel paragrafo 3 ¢ stato sottolineata I'importan-
za della scala di azione nella valorizzazione del
distretto risicolo, che si traduce nel prendere in
considerazione non solo il territorio delle provin-
ce “regine”, ma anche quello piti vasto costituito
anche dalle province limitrofe.

Lo sviluppo territoriale del distretto presuppo-
ne infattd un’attiva collaborazione, sia verticale
che orizzontale, tra tutti gli attori coinvolti. Questa
zona, come affermato in precedenza, si estende in
modo trasversale rispetto alle partizioni ammini-
strative subnazionali, e coinvolge due regioni, di-
verse province e tantissimi comuni®. Inoltre, mol-
teplici sono i settori che contribuiscono, diretta-
mente o indirettamente, all’attivita agro-industria-
le e alla valorizzazione della cultura locale, dal-
I’Enterisi, ai Consorzi di bonifica, agli Enti Parco,
agli Ecomusei, alle politiche agricole regionali,
ecc.

Le dissimmetrie che attualmente condizionano
una maggiore efficacia del distretto nel suo com-
plesso — tra le quali il deficit di risorse decisionali
ed il mancato coinvolgimento ed allargamento del
sistema di attori — potrebbero essere affrontate
attraverso strumenti di programmazione negozia-
ta. Questo presuppone un differente e pit cospi-
cuo impegno degli enti locali, uno spostamento di
obiettivi dal governo alla governance del territorio:
l'attuale fase storica richiede agli enti locali, in
modo sempre pill pressante, di governare e di
promuovere rapporti di “territorialita attiva” (De-
matteis 2001b).

Serve percié un progetto finalizzato non solo
alla ricerca e alla conservazione di un’immagine
storica, di una natura originaria, quanto piuttosto
mirato al supporto e allo sviluppo del distretto
secondo criteri e forme innovative. Un progetto
che indaghi sulle regole che hanno permesso re-
lazioni positive tra ambiente, insediamento uma-
no e produzione, in modo da contribuire a contra-
stare la tendenza alla frammentazione territoriale
e sociale indotta dai meccanismi competitivi glo-
bali.

I1 distretto risicolo si configura come regione in-
tegrale — in senso classico, con una forte interdi-
pendenza tra cittd e campagna — ¢ come dimensio-
ne regolativa che si pone a livello intermedio tra
gli attuali enti locali. Esso ha bisogno non solo di
essere riconosciuto, ma anche di strumenti politi-
ci di autonomia e di autogoverno, nell’ottica di
una sempre piti intensa interdipendenza tra pote-
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UL di Siena

Fabio Berti, Cristina Capineri, L.orenzo Nasi

Agricoltura biologica e capitale sociale.
Prospettive per una nuova strategia di sviluppo

Riassunto

L’obiettivo di questa unita di ricerca ¢, in primo luo-
go, quello di verificare se, nel contesto di un rinnovato
concetto di sviluppo rurale, I'agricoltura biologica, che
si € recentemente affermata in molti paesi avanzati,
possa costituire un’opportunita di sviluppo sostenibile
anche per le regioni pit arretrate. Questa indagine
mira a verificare quanto e come sia possibile coniugare
in ambito locale, ed anzi comparando diversi ambiti
locali in regioni sviluppate (Italia) e non (Marocco, Re-
pubblica Dominicana), la dimensione economica con
quella ambientale e quella sociale al fine di promuovere
processi di sviluppo sostenibile. Infine la ricerca tentera
la costruzione di un modello del sistema biologico basa-
to sulle componenti economiche e sociali e sulle reti di
soggetti responsabili dello sviluppo del settore.

Abstract

Organic agriculture and social capital. Perspectives for a
new model of development. The aim of the paper is to verify
if organic agriculture, which recently emerged in deve-
loped countries, may represent an opportunity of sustai-
nable development for developing regions. The analysis
of the organic production is carried out by comparative
studies in developed (Italy) and less developed regions
(Morocco, Dominican Republic). The economic, envi-
ronmental and the social aspects are brought together
into the research with reference to the social networks
and the production processes related to organic agricul-
ture in the different contexts. The final aim is to build
a model of the organic sector, which includes the eco-
nomic and social components in the perspective of a
renewed concept of rural and sustainable development.

1. L’unita locale di Siena: geografia e sociologia
per lo sviluppo locale

L'unita locale di Siena si ¢ formata a partire
dalle diverse componenti scientifico-disciplinari
presenti nel Dipartimento di scienze storiche, giu-
ridiche, politiche e sociali, in particolare quelle
relative alla geografia dello sviluppo e alla sociolo-
gia dello sviluppo. Tale gruppo beneficia delle
esperienze consolidate di rapporti scientifici e
culturali con gli enti locali sui temi propri dello
sviluppo locale maturate anche nell’ambito delle
attivita svolte dal Centro interuniversitario per la
storia del cambiamento sociale e I'innovazione
(CISCAM) e dal Centro interuniversitario sulla
cooperazione ¢ 'intercultura (CISCOI), promoto-
ri di diverse linee di ricerca attinenti la storia del
territorio, dell’ambiente e delle principali trasfor-
mazioni sociali come per esempio quelle relative
ai flussi migratori. Un’ulteriore collaborazione
sulla quale ha potuto contare il gruppo di ricerca
& quella con I’Osservatorio sociale provinciale di
Siena che negli ultimi anni si sta sempre pit inte-
ressando anche al settore della cooperazione de-
centrata.

L’approccio multidisciplinare, adottato anche
nelle attivita di didattica e di ricerca svolte, mira a
suscitare ed integrare diverse abilita specifiche
nella gestione dei processi di sviluppo, interagen-
do con esperti di discipline diverse. In particolare
il percorso formativo del Corso di laurea in scien-
ze sociali per la cooperazione e lo sviluppo, a cui
appartengono i ricercatori dell’UL senese, si pro-
pone di sviluppare le abilita di base per I'analisi
interdisciplinare delle relazioni tra risorse am-
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BSE), e alla diffusione del paradigma della soste-
nibilita che hanno reso necessario riconsiderare le
modalita di produzione e di consumo, anche nel
settore agricolo, in un’ottica ambientalista. In
tempi piu recenti si diffonde, anche se limitata-
mente, nei paesi in via di sviluppo per effetto della
domanda di prodotti biologici proveniente dai
paesi sviluppati, ma anche per far fronte al degra-
do diffuso (erosione, desertificazione, impoveri-
mento dei suoli) delle terre coltivabili in questi
paesi: la Fao stima che il 40% delle terre coltivabili
¢ degradato e che circa il 70% della popolazione
povera mondiale vive in aree rurali. Infatti le istan-
ze di sviluppo promosse dal settore agricolo, inclu-
se quelle eco-compatibili, devono essere conside-
rate nel pit ampio contesto dello sviluppo rurale
che comprende gli aspetto socio-economici delle
comunita interessate. Fino alla meta del secolo
scorso la poverta era associata prevalentemente ad
economie agricole, caratterizzate dalla piccola
proprieta e da coltivazioni di sussistenza ed era
tacitamente accettato che le comunita rurali ba-
sassero la loro economia esclusivamente sull’agri-
coltura. Queste sono state le basi della rivoluzione
verde” che, indubbiamente ha portato dei benefi-
ci, anche se fortemente squilibrati verso ambienti
piu favorevoli alla coltivazione e verso imprendito-
ri pit evoluti. Questo atteggiamento condusse ad
investimenti massicci volti ad aumentare le produ-
zioni agricole. La maggior parte dei paesi in via di
sviluppo lottava ancora per raggiungere 'autosuf-
ficienza alimentare mentre il settore agricolo era
dominato dai monopoli parastatali che controlla-
vano sia la produzione che il mercato. Negli anni
Settanta, dopo aver rilevato che le condizioni del-
le comunita rurali nei PVS non erano migliorate e
che gli incrementi delle produzioni non avevano
risolto il problema del sottosviluppo e della fame,
fu introdotto il concetto dello sviluppo rurale in-
tegrato in base al quale si intendeva creare anche
servizi e infrastrutture nelle aree rurali. Cio fu
effettuato in un’ottica fop-down e comunque la
maggior parte degli agricoltori restd penalizzata
in quanto ricevette per i raccolti prezzi molto piu
bassi rispetto a quelli di mercato e delle esporta-
zioni. La compensazione offerta tramite sussidi
per I'acquisto di fertilizzanti e altri strumenti ando
a favore solo dei produttori pit grandi in quanto
i piccoli coltivatori facevano scarso uso di tali stru-
menti. Gli anni Ottanta segnano V'inizio di una
nuova sensibilita verso lo sviluppo rurale che, in
un primo momento, si realizza col rafforzamento
delle imprese statali e poi con I'introduzione della
liberalizzazione e della privatizzazione; I’approc-
cio top-down viene in parte sostituito da quello

bottom-up sostenuto nei PVS dalla attivita delle Ong
che per prime cercano di sviluppare progetti basa-
ti sulla partecipazione. Nell'ultimo decennio del
secolo compaiono nell’agenda dello sviluppo ru-
rale nuove prioritd: la questione ambientale, la
protezione delle risorse naturali, il ruolo delle isti-
tuzioni per la creazione di politiche a sostegno.

In questo contesto V'agricoltura biologica, si
configura come un settore strategico per aree con
caratteristiche diverse. In primo luogo pud rap-
presentare un’attivita ambientalmente efficiente
in zone a rischio ambientale o in ecosistemi fragili,
grazie alle pratiche sostenibili che adotta. Si ricor-
da in proposito che I'agricoltura biologica applica
pratiche agro-ecologiche che permettono di man-
tenere e migliorare la fertilita dei suoli (sovescio,
erpicature, ecc.), di combattere la desertificazio-
ne, di promuovere la riforestazione, di mantenere
le biodiversita e 'uso di specie autoctone, di con-
trollare degli infestanti senza erbicidi chimici!, di
reintrodurre le deiezioni animali e residui coltura-
li, del controllo della stabilita dei suoli con irriga-
zione a percolazione e wet sieving. Per il settore
primario costituisce un’innovazione adottata sia
dai neo-imprenditori sia da quelli tradizionali che
vedono nell’agricoltura biologica un’opportunita
di crescita.

In secondo luogo, in aree marginali dove &
possibile riconvertire I'agricoltura tradizionale,
non di tipo industriale, in agricoltura biologica e
di qualita, offre la possibilita di valorizzare una vo-
cazione consolidata anche integrando I’agricoltu-
ra con altre attivita (turismo, artigianato, ecc.)
(Capineri e Cresti 2004).

4. Le dinamiche evolutive del settore biologico

Le dinamiche evolutive del settore differiscono
dai paesi sviluppati a quelli in via di sviluppo. Nei
primi I’agricoltura biologica ¢ divenuta un settore
codificato e regolato da normative {certificazioni,
controlli, ecc.), adottata da agricoltori che preva-
lentemente rispondono ad una domanda di “nic-
chia” del mercato oppure che usufruiscono dei
finanziamenti specifici per queste produzioni. Nei
PS I'operatore biologico tipico € un imprenditore
piu colto, piu evoluto, che spesso sceglie il metodo
biologico con una motivazione etica. Nei PVS, al
contrario, l'agricoltura biologica viene praticata a
due livelli: uno formale (ovvero ufficialmente cer-
tificato) ed uno informale, non-certificato, ma cer-
tamente biologico di fatto e che potremmo defini-
re “agro-ecologico”.

Secondo le stime del'TFOAM (2005), circa la
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base del contributo che apportano in termini di
creativita, di capacita di coordinamento, di orien-
tamento, di raccolta e divulgazione delle informa-
zioni, di gestione, ecc., sia in relazione alla loro
capacita di innescare processi di «mobilitazione»
sociale e di auto-organizzazione. In effetti, se per
quanto riguarda la sostenibilita economica e am-
bientale i riferimenti sembrano gia segnati, pin
difficile rimane qualificare la sostenibilita sociale.

5.1 Il ruolo delle istituzioni intermedie: Uesempio delle
organizzazion: non governative

Tra i soggetti fondativi e decisivi di una rete
territoriale, oltre alle istituzioni centrali e a quelle
di base (come la famiglia), esistono le istituzioni
intermedie, ovvero quei soggetti che possono esse-
re definiti come organizzazioni e sistemi di regole
finalizzati ad un’offerta localmente differenziata
di beni pubblici destinati a specifiche categorie di
soggetti economici con 'effetto di agire sulle ri-
sorse locali specifiche. Tra le istituzioni interme-
die assumono particolare importanza le organiz-
zazioni locali, le amministrazioni pubbliche locali,
le strutture educative, le organizzazioni consortili
non temporanee ¢ le relazioni esplicite o consue-
tudinarie (volontariato, associazioni culturali)
{Capineri, Cresti e Randelli 2005).

E sono proprio queste ultime che nei processi
di sviluppo locale rappresentano attori significati-
vi, non solo da valutare come elementi di valore
aggiunto per 'occupazione o per un incremento
di reddito medio ma soprattutto come risorsa re-
lazionale e valoriale, come soggetti capaci di co-
struire una civic community (Melucci 1991).

Tra i soggetti che per le proprie peculiari carat-
teristiche rappresentano attori importanti per la
costruzione, l'attivazione e il mantenimento di
reti sociali per lo sviluppo locale, possiamo anno-
verare senza dubbio le Organizzazioni non gover-
native.

Le Organizzazioni non governative (Ong), in
termini generali, sono associazioni private, senza
fini di lucro, che promuovono e realizzano azioni
di cooperazione internazionale finalizzate ad una
crescita sostenibile dei PVS. Le Ong di cooperazio-
ne internazionale hanno avuto uno sviluppo par-
ticolarmente importante nei paesi occidentali a
partire dagli anni cinquanta e rappresentano oggi
un ampio movimento civile che a livello globale
mobilita decine dei migliaia di operatori. Gia nel
1920 si rileva la presenza della prima Organizza-
zione non governativa, quando alla fine del primo
conflitto mondiale un gruppo di volontari inter-

nazionali porta il proprio contributo per la rico-
struzione di un villaggio nel nord della Francia
danneggiato dai bombardamenti (Alberti e Giudi-
ci 2003).

Successivamente a questa esperienza Pierre
Cerasole fonda la prima organizzazione formal-
mente costituita con il nome di SCI (Servizio civile
internazionale) ancora presente e attiva in vari
paesi dell’Unione Europea. Dopo la seconda guer-
ra mondiale si assiste ad un rilancio definitivo
delle varie esperienze attraverso 1’organizzazione
del primo congresso mondiale degli organismi
privati di volontariato, svoltosi a Parigi nel 1948
con il patrocinio dell’Unesco, all'interno del qua-
le le principali venti Organizzazioni non governa-
tive danno vita al primo organo di collegamento
internazionale che prende il nome di CCIVS (Co-
ordinating Commilttee for International Voluntary Servi-
ce).

Dagli anni sessanta ad oggi, le Organizzazioni
non governative hanno vissuto notevoli cambia-
menti, passando da una sorta di organizzazione
volontaristica e militante, fortemente orientata
all'impegno politico internazionale, ad una orga-
nizzazione piu efficiente, sempre pit condizionata
dai flussi di finanziamento pubblico piuttosto che
dal legame con il proprio ambito di provenienza.
L’agire stesso delle Ong cambia, modificando la
propria capacita progettuale, da semplice a com-
plessa, per rispondere alle esigenze ed ai bisogni
dei partner locali, che dall’essere semplici benefi-
ciari diventano prima soci e poi soggetti responsa-
bili e protagonisti nella costruzione non solo del
loro presente ma soprattutto del loro futuro.

Il «progetto», quindi, acquista la centralita del-
l'azione delle Ong, svincolato dai modelli di svi-
luppo economicisti € sempre pin legato ai bisogni
ed alla capacita di gestione e di assunzione di re-
sponsabilita della popolazione locale.

I1 termine progetto ¢ diventato un concetto di
uso comurne in numerosi ambiti di vita quotidiana
e professionale di molte istituzioni e organizzazio-
ni, e sta ad indicare lo strumento attraverso il
quale si organizza e si realizza concretamente una
determinata idea. Anche nell’ambito della coope-
razione allo sviluppo, il concetto ha acquistato
sempre piu rilevanza, al punto da essere conside-
rato come uno dei principali strumenti di realizza-
zione delle forme di aiuto (Magnaghi 2000; Sachs
1981).

Con il progetto le Ong organizzano e integrano
tutte le risorse necessarie per raggiungere un de-
terminato obiettivo, condiviso da tutti gli attori
partecipanti. Una progettualita che viene intesa
come un processo di condivisione con altri sogget-
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versita delle specie e delle razze e dei sistemi di
trasformazioni tradizionali.

In termini di eventuali aiuti alimentari si privi-
legiano le triangolazioni e 'approvvigionamento
sui mercati regionali, cercando di evitare quanto
piu possibile la concorrenza tra prodotti donati e
quelli locali.

Come si puo osservare da questa serie di obiet-
tivi, le Ong danno un peso rilevante al ruolo del-
I'agricoltura finalizzata soprattutto al problema
del fabbisogno alimentare. Tuttavia, analizzando
nello specifico alcuni di questi punti, emerge che
lo sviluppo dell’agricoltura biologica non si limita
solo all’accrescimento della produzione alimenta-
re ma rappresenta un’opportunita, anche econo-
micamente valida, per la diffusione di una cultura
della sostenibilita.

Al momento attuale tra le azioni sviluppate
dalle Ong nel settore dell’agricoltura biologica
nei PVS, si rilevano azioni di promozione di grup-
pi di aziende biologiche, programmi di formazio-
ne sia per quanto riguarda le pratiche colturali sia
per quanto riguarda le certificazioni e i servizi di
assistenza alle esportazioni. Per esempio in India,
a Nilgris, sono state create delle cooperative per la
produzione di spezie che coinvolgono 1400 agri-
coltori, di cui il 90% é costituito da donne. In
seguito a tale promozione, sempre in India, lo
Spice Board Scheme ha offerto sussidi del 50% per la
certificazione fino al 2007. In Peru si sostiene la
produzione biologica del cacao e della curcuma
da parte di una popolazione indigena, gli Achuar,
che vive nella foresta amazzonica; ed ancora, in
Nicaragua, la produzione dell’avocado che richie-
de molte cure antiparassitarie.

I benefici che I'adozione dell’agricoltura biolo-
gica puo apportare alle comunita dei PVS, in par-
ticolare in Africa dove ancora una larga maggio-
ranza della popolazione & attiva in agricoltura,
sono anche di tipo indiretto: aumento di soddisfa-
zione professionale del produttore, grazie anche a
premaum price piu elevati (+25-75%) rispetto ai pro-
dotti convenzionali, conservazione delle risorse
idriche nelle regioni semi-aride, rafforzamento
dei sistemi di inclusione sociali e diffusione di una
cultura della sostenibilita ambientale.

6. I capitale sociale

Oltre a confrontarsi sul ruolo delle reti sociali,
un modo per misurarsi con il crescente rilievo che
ha assunto il contesto locale nello sviluppo socio-
economico contemporaneo pud essere quello di
considerare il capitale sociale. Per capitale sociale

si fa spesso riferimento alla rete di relazioni che
lega soggetti individuali e collettivi, e che puo ali-
mentare la cooperazione, la fiducia e la produzio-
ne di economie esterne (Trigilia 2001).

Un chiaro uso del concetto di capitale sociale si
manifesta a partire dagli anni sessanta ad opera
del sociologo francese Pierre Bourdieu (Bourdieu
1980). E soprattutto perd con il lavoro di James
Coleman che I'espressione capitale sociale comin-
cia a diffondersi e ad essere collegata ai problemi
dello sviluppo (Coleman 1990). Tuttavia gia il so-
ciologo tedesco Max Weber nella sua opera Le sette
protestanti e lo spirito del capitalismo faceva trasparire
alcuni elementi riconducibili al concetto di capita-
le sociale, come la presenza di una rete di relazio-
ni sociali personali di natura extra-economica, la
funzionalita delle reti sociali per far circolare in-
formazioni e fiducia che hanno conseguenze eco-
nomiche per lo sviluppo (Weber 1920).

Pur non parlando esplicitamente di capitale
sociale, gia Weber utilizzava la presenza di reticoli
sociali come strumento che puo influire sulla for-
mazione dell'imprenditoria facilitando in tal
modo lo sviluppo economico di una specifica area
territoriale.

Alla luce delle elaborazioni teoriche che si sono
succedute nel tempo, ¢ possibile in sintesi indivi-
duare il capitale sociale nell’insieme di relazioni
sociali di cui un soggetto individuale o un soggetto
collettivo dispone in un determinato momento.
Tramite il capitale di relazioni si rendono cosi
disponibili risorse cognitive, come le informazio-
ni, o normative, come la fiducia, che permettono
agli attori coinvolti di realizzare obiettivi che altri-
menti non sarebbero raggiungibili se non a costi
piu elevati.

Di conseguenza, a livello aggregato, si pud so-
stenere con Coleman che un determinato conte-
sto territoriale risulta pitt 0 meno ricco di capitale
sociale a seconda che i soggetti individuali o collet-
tivi che vi risiedono siano coinvolti in reti di rela-
zioni pit o meno diffuse.

Ovwviamente per lo sviluppo locale il capitale
sociale non € una condizione sufficiente. Per lo
sviluppo locale sono importanti infatti le cono-
scenze, e quindi le risorse in termini di capitale
umano, ma anche le dotazioni di infrastrutture e
quindi di capitale fisico, nonché di capitale finan-
ziario.

Cio che € importante sottolineare ¢ comungue
il fatto che all’interno di un contesto economico
locale il capitale sociale, attraverso forme di coo-
perazione tra i soggetti locali, pud influire strate-
gicamente oltre che su una migliore valorizzazio-
ne del capitale umano, sulla sua crescita e aggior-
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namento, anche sul capitale fisico e su quello fi-
nanziario.

Ma quali possono essere le iniziative piu efficaci
per una promozione mirata del capitale sociale
come strumento di sviluppo?

A tale proposito, attualmente si pensa che lo
sviluppo locale sia legato alla capacita di apprendi-
mento, allo sviluppo di conoscenze specializzate
atte ad accrescere Ja produttivitd piu che a com-
pensare le carenze, attraverso un’intensificazione
delle relazioni sociali tra i soggetti individuali e
collettivi, coinvolti a livello locale (Trigilia 2001).

La dotazione di un capitale sociale di qualita,
oltre a consentire la realizzazione di politiche piu
efficienti ed efficaci di promozione di capitale
umano e di conoscenze specializzate, conduce
anche a valorizzare quelle risorse nascoste presen-
ti nel territorio, generando competitivita e inte-
grazione in un mercato sempre pit globale.

Diventano di conseguenza fondamentali tutta
una serie di interventi di sostegno, sia da un punto
di vista finanziario che organizzativo, a progetti di
sviluppo locale integrato che incentivino la forma-
zione di reti cooperative sia tra soggetti individuali
che attori collettivi.

Affinché questo tipo di iniziative possa rappre-
sentare uno strumento efficace, in particolar
modo in territori arretrati, come lo possono essere
1 PVS, ¢ necessario un impegno concreto di attori
extra locali, che siano in grado di stimolare quella
cooperazione tra i soggetti locali che potrebbe
non emergere dalla semplice integrazione di un
territorio nel mercato, o spingere verso forme di
adattamento economico basate su un utilizzo ne-
gativo delle reti sociali (Nasi 2006).

7. I casi di studio e gli aspetti metodologici

L’unita locale di Siena intende sviluppare un
confronto tra i modelli di sviluppo innescati dal-
I’agricoltura biologica in paesi sviluppati e in via di
sviluppo al fine di individuare le diverse modalita
di funzionamento, i limiti per la loro implementa-
zione ed infine le eventuali strategie di “replicabi-
lita” dei casi di eccellenza.

A tal fine verranno analizzate aree a forte voca-
zione biologica per la produzione dell’olio d’oliva
in due regioni italiane (Toscana e Puglia), la re-
gione dell’olio di argan in Marocco e la produzio-
ne del caffé nella Repubblica Dominicana.

L’olio di argan viene prodotto dai frutti dell’ ar
gania spinosa, un angiosperma sempreverde che
cresce nella regione sud occidentale del Marocco
e, in particolare, in un’area di circa 700.000 ettari.

La produzione dell’olio di argan ha una lunga tra-
dizione, gia utilizzato dalle popolazione berbere,
sia come prodotto alimentare che come medicina-
le per problemi reumatologici, cardiaci e circola-
tori. Del frutto si utilizza la polpa per produrre
I'olio e gli scarti di lavorazione vengono utilizzati
come alimento per gli animali e i gusci come com-
bustibile. In seguito alla forte diminuzione del
patrimonio forestale dell’argania spinosa, nel
1999 I’Argania spinosa € stata inserita nella lista
dell’Unesco del World Heritage List. Attualmente la
produzione viene sviluppata da circa 40 coopera-
tive che impiegano oltre 2000 lavoratori, prevalen-
temente donne; anche diverse Ong sono impe-
gnate nell’area in attivita di formazione, ricerca e
commercializzazione del prodotto.

L’altro caso di studio, che 'unita locale intende
analizzare, ¢ quello relativo alla produzione del
caffé Jamao nelle province di Bahoruco, Elias
Pinas, Indipendencia e Salcedo della Repubblica
Dominicana. Il progetto proposto dalla Ong Uco-
dep di Arezzo e portato avanti con un vasto parte-
nariato (tra cui Regione Toscana, Provincia di
Arezzo, Comune di Arezzo e Comitato aretino per
la Cooperazione decentrata con la Repubblica
Dominicana, in collaborazione con Ifad-propesur
e Unione europea) ha incentrato le sue attivita sul
concetto della qualita del prodotto, dato che solo
in questo modo & possibile consentire ai piccoli
produttori dominicani (circa 1.500 piccoli e medi
produttori coinvolti nel progetto) 1’accesso a nuo-
vi canali commerciali nazionali ed internazionali,
disposti a pagare un prezzo piu dignitoso per il
caffé acquistato.

7.1 Le fasi della ricerca: aspetti metodologici

Per quanto riguarda gli aspetti metodologici, la
ricerca sul campo prevede tre fasi. Una prima fase
rivolta all’analisi di settore ha lo scopo di indivi-
duare le caratteristiche strutturali, gli aspetti agro-
nomici e di mercato delle produzioni biologiche
oggetto di indagine. La seconda fase prevede la
raccolta documentaria e dei materiali relativi ai
due casi di studio nei PVS. Per quanto riguarda la
produzione dell’olio di Argan saranno analizzate
le procedure relative alla costituzione delle coope-
rative (tra le prime nate in Marocco), al fine di
individuarne e analizzarne I’organizzazione inter-
na, la gestione, la suddivisione dei ruoli e, in
modo specifico, la costruzione di relazioni con
attori e soggetti individuali e collettivi esterni. Per
quanto riguarda la produzione del cafte, oltre alla
filiera produttiva sara approfondito il modello
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commerciale. Particolare attenzione sara dedicata
alla presenza di reti sociali locali e all’eventuale
ruolo che ricopre il terzo settore (cooperative,
Ong, ecc.) allinterno della suddetta rete. Per
poter ampliare e approfondire una disponibilita
di informazioni saranno svolte interviste a testimo-
ni privilegiati come per esempio con la fondatrice
della cooperativa per la valorizzazione e la com-
mercializzazione dell’olio di argan.

L’altro strumento metodologico adottato per
completare questa prima fase ¢ la realizzazione di
due focus group (uno per ognuna delle due espe-
rienze analizzate) da realizzare attraverso il coin-
volgimento di alcuni soggetti interessati a diverso
titolo nella produzione e commercializzazione dei
prodotti, testimoni privilegiati delle dinamiche e
delle relazioni che caratterizzano questi settori
produttivi.

La terza fase é costituita dalla realizzazione di
interviste con gli occupati in queste esperienze
locali. Questa fase, la piu sistematica della ricerca,
¢ finalizzata a ricostruire oltre che il processo at-
traverso il quale le lavoratrici e i lavoratori si sono
avvicinati a questo nuovo modello economico, da
un lato anche gli eventuali processi di migliora-
mento delle condizioni di vita delle comunita ru-
rali e in particolare delle condizioni delle donne e
dall’altro 1l livello di diffusione e di radicamento
della cultura della sostenibilita, in particolare lega-
to al mondo dell’agricoltura biologica e alla valo-
rizzazione dei prodotti tipici.

Per la realizzazione di questa terza fase sara uti-
lizzata una metodologia qualitativa, in particolare
Pintervista semi strutturata, su un campione di die-
ci donne impegnate nei vari processi della lavora-
zione, per quanto riguarda I’esperienza dell’olio
di argan, e altrettanti occupati nella produzione
del caffe Jamao. Da queste analisi non solo si potra
procedere con una successiva comparazione con
la realta italiana, ma si potranno individuare an-
che alcune strategie migliorative delle esperienze
analizzate.

8. Conclusioni

Se lo sviluppo delle economie locali ¢ certa-
mente legato ai processi di globalizzazione, ¢ an-
che certo che lo sviluppo e I'impiego delle risorse
locali non dipendono esclusivamente dall’integra-
zione nelle strategie globali di imprese multinazio-
nali.

Il processo di globalizzazione, all’interno della
sua ambivalenza, libera forze nuove che possono
contribuire alla crescita di economie locali. Non a

caso negli ultimi anni € emersa una nuova atten-
zione verso le dimensioni locali dello sviluppo, a
livello di macroregioni transnazionali, di regioni,
di distretti industriali o, semplicemente, di nuovi
rapporti di rete tra le imprese locali: mentre nel
nord del mondo, sostenere economie locali si-
gnifica spesso tentare di sfruttare a livello globale
alcune particolarita regionali che accrescono la
concorrenza, nel sud del mondo I'impegno si ¢ al
contrario orientato verso la tutela della base di
produzione locale e verso la riduzione della sna
vulnerabilita.

Pur nella loro specificita, quello che accomuna
le comunita locali del nord e del sud del mondo
¢ il fatto che contrappongono ad una economia di
scala delle imprese globali, una economia basata
sulla qualificazione delle risorse locali, valorizzan-
do le conoscenze locali, le specializzazioni delle
comunita, considerando le tradizioni e la coesione
sociale come risorse economiche, contrastando in
tal modo sia la tendenza ad una unificazione
mondiale dei mercati e dei processi di produzio-
ne, sia una concentrazione del potere economico
e sociale nelle mani di pochi gruppi transnaziona-
1.

In un contesto all’interno del quale il mercato
globale usa il territorio dei vari paesi e delle diffe-
renti aree geografiche come uno spazio economi-
€0 unico, in cui le risorse locali vengono consi-
derate beni da trasformare in prodotti di mercato
e di cui promuoverne il consumo senza alcuna
attenzione alla sostenibilita ambientale e sociale
dei processi di produzione, togliendo loro valore
e innescando processi di distruzione delle risorse
e delle differenti locali, prende sempre pit impor-
tanza un progetto di sviluppo locale che valovizzi
le risorse e le differenze locali promovendo pro-
cessi di autonomia cosciente e responsabile, di
rifiuto della eterodirezione del mercato unico.

Oggi pit che maj si rende necessario pensare ai
processi di sviluppo, ai processi di valorizzazione
delle risorse, come problemi complessi che riguar-
dano contemporaneamente [’economia, l’am-
biente, il territorio, la cultura, 'identita, I'uomo e
suoi bisogni, la capacita di essere soggetti attivi di
governo (Spano 2001).

Se lo sviluppo locale & produzione di una nuova
territorialita che si alimenta dell’ampliamento
delle relazioni, & necessario intervenire ridando
senso e competenza ai differenti soggetti sociali
per ricostituire il tessuto relazionale, le interazioni
sociali e i sistemi di comunicazione, cooperazione
e scambio all’interno di specifici ambiti di identi-
ficazione culturale.

Come sostiene Raffestin, senza una salvaguar-
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Teoria Contenuti

Strumenti

Luoghi/Scale
SVILUPPO Processo Agricoltura Regionale Analisi della rete
LOCALE territorialmente biologica dei soggetti locali
radicato Analisi settore economico
(agricoltura biologica)
TERRITORIO Somma di societa e I soggetti delle scelte, | Toscana, Puglia, Field work: conoscenza
ambiente: insieme di dei valori, relazioni Marocco sud del territorio e delle sue
oggetti e di relazioni e complesse e occidentale, Rep. componenti da parte
di soggetti organizzatori | multilaterali Dominicana delle comunita locali e
degli outsider
ATTORI Reti sociali Imprenditori, Scala locale; Interviste rivolte anche
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UL di Torino

Egidio Dansero, Giuseppe Dematteis e Francesca Governa

Territorialita e sviluppo locale tra Nord e Sud.
Possibilita e limiti del modello SLoT

Riassunto

Territorialita e sviluppo locale tra Nord e Sud. Possibilita e
limiti del modello SloT. Questo scritto presenta I'approccio
teorico-metodologico e le esperienze di ricerca dell’uni-
ta locale torinese all'interno della ricerca nazionale
PRIN 2004 (Progetti, attori, territorio e sviluppo locale.
Confronti internazionali). Viene in particolare presen-
tato I’approccio teorico-metodologico dei sistemi locali
territoriali (SloT), quale strumento analitico e operati-
vo volto ad indagare i contesti territoriali, le politiche e i
progetti di sviluppo locale. Di questo modello verranno
esaminate caratteristiche, potenzialitd ¢ limiti, presen-
tando altresi il programma di ricerca previsto all’inter-
no del PRIN.

Abstract

Territoriality and local development between North and
South. Possibilities and limits of LoTS model. This pa-
per presents the theoretical and methological approach
of Turin research team within the national research
PRIN 2004. We will focus on Local Territorial Systems
model, an analytical and operative one which aims to
investigate local development policies, projects and ter-
ritorial contexts. We will examine characters, possibili-
ties and limits of SloT model, and we will present the
research programme of PRIN Turin research unit.

Introduzione

Questo scritto presenta I'approccio teorico-
metodologico allo sviluppo locale elaborato dal
gruppo torinese e I’esperienza di ricerca accumu-
lata su tale tematica, per poi presentare sintetica-
mente il contributo dell’unita locale torinese alla
ricerca nazionale PRIN .

Il gruppo di ricerca torinese € piuttosto artico-
lato: a un nucleo che lavora insieme da tempo, ¢
che ha svolto la ricerca PRIN 2000-2002 sui Sistemi
locali territoriali (SLoT) 2, si & attualmente affian-
cato un gruppo composto da ricercatori con una
esperienza consolidata sia dal punto di vista meto-
dologico sia dal punto di vista dell’analisi empiri-
ca, e da borsisti e dottorandi che stanno definen-
do un proprio campo specifico di ricerca.

Il punto di partenza del gruppo di ricerca tori-
nese ¢ costituito dalla revisione dell’approccio me-
todologico SLoT che accomuna la maggior parte
dei componenti 'unita locale, cercando di valutar-
lo criticamente — anche alla luce di alcune espe-
rienze di ricerche applicate in corso in Piemonte
¢ in Lombardia® e di progetti di cooperazione in-
teruniversitaria in Sahel* —, di verificarne la pert-
nenza rispetto agli obiettivi del programma di ri-
cerca Prin, e di arricchirlo con gli apporti degli
altri colleghi che provengono da differenti espe-
rienze di ricerca.

Il testo € articolato nella maniera seguente. Nel
§ 2 viene presentato il quadro di riferimento delle
ricerche sullo sviluppo locale, chiarendo in che
senso al suo interno il territorio assuma una posi-
zione cenirale. Successivamente, il § 3 introduce il
modello concettuale SLoT attraverso il quale ope-
rare I'interpretazione della dimensione territoria-
le dello sviluppo locale o, in altri termini, interpre-
tare lo sviluppo locale in una prospettiva territo-
rialista. Tale modello, come viene ampiamente
discusso nel § 4, presenta alcuni limiti e apre alcu-
ni problemi di tipo teorico e metodologico, che
emergono soprattutto quando si intende “mettere
alla prova” la sua portata pratica come si € cercato
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di fare in alcune esperienze di ricerche applicate.
Infine, il § 5 presenta il progetto di ricerca del-
I'unita torinese il cui obiettivo generale puo essere
riassunto nel tentativo di confrontare criticamente
il modello SloT con altri approcci e altre tradizio-
ni di ricerca, al fine di arricchire I'approccio terri-
torialista allo sviluppo locale sia dal punto di vista
teorico sia da quello dei contesti di analisi.

1. Lo sviluppo locale come quadro di
riferimento

1.1 La dimensione territoriale dei processi di sviluppo

Nell'ultimo decennio, il tema dello sviluppo
locale ha assunto un’importanza crescente, sia sul
piano della ricerca, sia su quello operativo delle
pratiche e delle politiche. Il dibattito sullo svilup-
po locale fa da sfondo ad una problematica artico-
lata e complessa che investe una molteplicita di
questioni economiche, sociali, culturali e polit-
che. In estrema sintesi, esse riguardano in primo
luogo il progressivo ripensamento degli strumenti
e delle forme dell'intervento del soggetto pubbli-
co nelle politiche rivolte alla promozione dello
sviluppo, con il passaggio da politiche top-down a
politiche botiom-up e con I'affermarsi dei modelli
della governance urbana e territoriale. In secondo
luogo, queste tematiche sono riconducibili alla
crisi di legittimita e di efficacia che ha investito i
livelli centrali di decisione, favorendo la decentra-
lizzazione delle competenze e dei poteri statali e il
progressivo spostamento del baricentro decisiona-
le verso i livelli inferiori®. Questi processi, seppur
per vie e ragioni in parte diverse, interessano non
solo i paesi occidentali, ma accomunano diversi
paesi in via di sviluppo, in particolare quelli del
Nordafrica e del Sahel.

L’insieme di questi cambiamenti hanno deter-
minato ['affermarsi di una concezione multidi-
mensionale, integrata e intersettoriale delle politi-
che che implica il ricorso alla negoziazione forma-
le fra gli attori e gli interessi. Per quanto riguarda
il rapporto con il territorio, l'affermarsi di una
logica bottom-up allo sviluppo comporta il supera-
mento di una visione del territorio come semplice
supporto su cui applicare esogenamente pacchetti
standardizzati di interventi, di tipo infrastruttura-
le e/o industriale, prescindendo dai problemi e
dalle opportunita specifiche di trasformazione, o
come insieme di risorse da sfruttare attraverso
interventi che, invece di valorizzarle, portano alla
“distruzione” delle specificita dei lnoghi (Governa
2005a). Nei processi di sviluppo socio-economico

e culturale, il territorio assume cosi un ruolo cen-
trale: esso € considerato “un elemento primario e
non un elemento derivato” (Storper 1997, p. 21)
secondo una concezione che porta a ridefinire lo
sviluppo locale come sviluppo territoriale, cioé
come un processo territorialmente radicato o an-
corato. Non solo, quindi, un processo di crescita
di un settore produttivo o di un’aggregazione lo-
cale di imprese, ma un processo basato sulla valo-
rizzazione sostenibile delle risorse materiali e im-
materiali presenti in un certo territorio, che coin-
volge anche la sfera sociale e culturale ¢ le capaci-
ta di autoorganizzazione dei soggetti. Un processo
inoltre che non ha solo interesse locale, ma che
contribuisce allo sviluppo generale mobilitando
risorse locali che altrimenti rimarrebbero inattive.

Il riconoscimento del ruolo del territorio nei
processi di sviluppo e nelle politiche rivolte alla
sua promozione appare rafforzato anche dal con-
fronto con la letteratura internazionale che sotto-
linea la nuova centralita assunta dal locale e dai
luoghi all'interno dei cambiamenti indotti dai
processi di globalizzazione. In maniera apparen-
temente paradossale, la crescente internazionaliz-
zazione dell’economia, ’abbattimento di barrie-
re che prima limitavano l'estensione geografica
dei circuiti, lintensificarsi delle interazioni di
lunga distanza e delle interdipendenze tra i luo-
ghi, la pervasivita della competizione e delle
ideologie connesse hanno infatti dato origine ad
un accresciuto interesse per i territori locali i
quali appaiono, o secondo alcuni riappaiono,
come “attori” dei processi di sviluppo (Cox
1997). Tuttavia, benché I'importanza del livello
locale sia un dato ormai acquisito, pitt controver-
sa ¢ 'interpretazione del ruolo svolto dal territo-
rio all’interno di tali processi (Amin 2002; De-
matteis e Governa 2005b).

1.2 Per un approccio territorialista allo sviluppo locale

L’ampio consenso attorno alle teorie e alle pra-
tiche dello sviluppo locale rischia perd di nascon-
dere la presenza di problemi irrisolti. Il localismo,
il riferimento puramente strumentale ai luoghi e
agli attori locali, la partecipazione sbandierata ma
non praticata sono solo alcuni dei problemi con
cui le teorie e le pratiche di sviluppo locale devo-
no confrontarsi per non ridursi a semplici e spesso
semplicistiche pratiche tutto-fare, a retoriche pu-
ramente strumentali all’attrazione di finanzia-
menti pubblici, a esercizi di puro marketing terri-
toriale, a processi e procedure del tutto avulsi
dalle specificita dei luoghi, dai bisogni, dagli inte-
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ressi e dalle potenzialita di trasformazione espressi
dai soggetti locali e dalle loro progettualita (Go-
verna 2005b).

Uno degli elementi che appare sottoposto a
maggior rischio di semplificazione ¢ il territorio.
Spesso, infatti, il riferimento al territorio nelle
teorie e nelle pratiche di sviluppo locale ¢ assunto
in maniera acritica e quasi frettolosa, piu dichiara-
to a parole che applicato in maniera consapevole.
In molt casi, il territorio é ancora considerato
come una specie di supporto passivo dell’azione,
modellato da processi esterni ad esso; in altri, il
territorio si riduce all’insieme delle relazioni favo-
rite dalla prossimita fisica dei soggetti; in altri
ancora, € visto come un insieme di “valori impre-
scindibili”, che ¢ possibile riconoscere a priori,
prima e al di fuori di ogni processo di interazione
sociale; in altri, infine, come un insieme di risorse
utilizzabili indipendentemente da ogni valutazio-
ne degli esiti (a breve, medio e soprattutto lungo
termine) che tale utilizzazione comporta. Nono-
stante le dichiarazioni verbali che ci parlano della
“centralita del territorio” nello sviluppo locale o
che sottolineano come “the space really matters!”,
spesso il territorio € dimenticato, tanto da ridursi
ad una categoria sempre pid “opaca” e “evane-
scente”,

Le carenze, o per lo meno le insufficienze,
della interpretazione della dimensione territoriale
dello sviluppo locale rimandano a un duplice in-
sieme di questioni, apparentemente contrappo-
ste. Da un lato, I'insufficiente riflessione teorica su
alcuni concetti chiave, anche di quelli che fanno
parte della tradizione geografica (Governa
2005a); dall’altro lato, la difficolta di fare seguire
a dichiarazioni di principio e a ragionamenti teo-
rici pitt 0 meno convincenti metodologie di inda-
gine coerenti.

Come interpretare dunque lo sviluppo locale
in una prospettiva “territorialista® Come studia-
re e gestire il ruolo del territorio nei processi
dello sviluppo locale sostenibile senza cadere nel-
le semplificazioni piu banali e nelle interpreta-
zioni piu riduttive? Sono queste le domande con
cui il modello, teorico e operativo, dei sistemi lo-
cali territoriali ha cercato di confrontarsi, rife-
rendosi al territorio non solo come un sistema
dinamico di relazioni intersoggettive, capaci di
sedimentare risorse relazionali, cognitive e orga-
nizzative di tipo contestuale, ma anche conside-
rando le componenti socio-culturali in una piu
ampia visione sistemica, che comprende tutte le
altre componenti che nel corso della storia natu-
rale e umana hanno variamente dotato i luoghi
di risorse specifiche.

Questa idea di territorio ha le sue radici stori-
che nella geografia umana classica (A. von Hum-
boldt, K. Ritter) e nelle sue rielaborazioni tra fine
"800 e primi del '900 ad opera di geografi come E.
Réclus e poi della scuola regionale francese di
Vidal de la Blache, con forti influenze successive
sulla storiografia delle Annales (L. Febvre, F. Brau-
del) e, in Italia, sulla geografia umana storicistica
di L. Gambi.

Il modello SLoT presenta pregi e limiti che
derivano, almeno in parte, dalle sue origini. I pre-
gi sono da individuare principalmente nell’ado-
zione di una visione transcalare del locale, propria
della geografia, e nell’introduzione, nell’analisi
dello sviluppo, dell’interazione coevolutiva con
I’'ambiente come fattore che concorre a spiegare
la variabilita geografica delle forme di organizza-
zione, delle tecnologie, dei caratteri culturali e
identitari, dell’azione collettiva e in definitiva, la
specificita dei cammini di sviluppo propri dei di-
versi sistemi territoriali. I limiti, o almeno 1 rischi,
di un simile approccio vanno invece ricercati nella
tendenza tradizionale della geografia (e delle vi-
sioni storiche di lunga durata) nel privilegiare i
caratteri e i fattori di permanenza rispetto a quelli
del cambiamento, con la tentazione di parlare
delle “cose” a scapito delle relazioni, e quindi
degli oggetti a scapito dei soggetti. In definitiva, il
rischio & di pensare il territorio soprattutto come
un “contenitore” di dotazioni fisse, come un
“dato” invece che come un sistema che si auto-
produce continuamente, pur mantenendo nel
tempo la sua identita.

2. La chiave di lettura: il modello SLoT
3.1 Una definizione di partenza

Come definizione di partenza, possiamo consi-
derare un sistema locale territoriale (SLoT) come
una rete locale di soggetti i quali, in funzione degli
specifici rapporti che intrattengono fra loro e con
le specificita territoriali del milieu locale in cui
operano € agiscono, si comportano, di fatto e in
certe circostanze, come un soggetto collettivo
(Dematteis 1994)°. In termini generali, il modello
si propone di descrivere le relazioni tra interazio-
ne sociale, potenzialita del territorio locale, gover-
nance e sviluppo. Il sistema locale territoriale &
cosi pensato come costituito da due insiemi di
componenti e tre insiemi di relazioni (Dematteis
2001). Le componenti sono le reti locali dei soggetti
e il miliew territoriale. Le relazioni sono quelle dei
soggetti locali tra di loro, quelle tra i soggetti locali
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e il milieu territoriale e quelle tra le componenti
locali e i livelli di scala sovralocali. Tutte queste
relazioni sono interdipendenti tra loro. Le reti dei
soggetti locali sviluppano al loro interno relazioni
di tipo cooperativo, negoziale, competitivo e con-
flittuale, attraverso le quali si rende possibile una
progettazione e un’azione collettiva rivolta a
obiettivi di sviluppo condiviso. Tali relazioni han-
no per oggetto la messa in valore delle risorse po-
tenziali del milieu territoriale locale. A sua volta,
la valorizzazione di iniziativa endogena che si at-
tua attraverso queste relazioni richiede lo sviluppo
di relazioni transcalari con reti sovralocali di sog-
getti pubblici e privati. Poiché queste relazioni
comportano l'attivazione di flussi in entrata e in
uscita (di informazioni, capitali, persone, materia
ed energia), il modello permette anche di indaga-
re i rapporti multiscalari del sistema locale con i
piu vasti sistemi economici e con gli ecosistemi di
cui fa parte.

Pur riferendosi a entita territoriali individuabili
geograficamente (almeno in modo “sfumato” e
con contorni a geometria variabile), il sistema lo-
cale territoriale differisce concettualmente da
analoghe categorie descrittive precedentemente
utilizzate da geografi, pianificatori e altri studiosi,
come i pays della geografia vidaliana, le regioni
omogenee e funzionali, i sistemi urbani, 1 com-
prensori, 1 distretti industriali ecc. Infatti ci6 che il
modello si propone di trovare (il suo possibile
referente empirico) non € una data porzione di
territorio, un sistema territoriale gia esistente e
funzionante come attore collettivo territoriale, ma
una serie di indizi (attitudini, esperienze pregres-
se ecc.) e di precondizioni soggettive e oggettive,
che, con I'intervento di opportuni stimoli, di azio-
ni di governance e di accompagnamento, rendono
possibile e altamente probabile la costruzione, in
una certa area geografica, di un sistema territoria-
le capace di contribuire autonomamente ad obiet-
tivi di sviluppo. Insomma il sistema territoriale che
si cerca nella realta € un territorio dove sia possi-
bile fare buone politiche e azioni efficaci per lo
sviluppo.

3.2 L'applicazione analitica del modello SLoT

Il modello SLoT é anzitutto uno strumento per
analizzare e valutare l'azione congiunta di legami
social (la rete dei soggetti locali autoorganizzati e
i suoi rapporti con le reti sovralocali) e legami ter-
ritoriali (il riconoscimento e la mobilitazione delle
potenzialita specifiche di un territorio) in processi
di sviluppo territoriale sostenibile che si basano

sull’attivazione di risorse soggettive e oggettive
endogene.

Il primo passo per l'individuazione di potenzia-
li SLoT in un dato territorio € quello di definire,
con un’indagine “a maglia larga”, le aree dove si
hanno aggregazioni progettuali volontarie, trac-
ciando cosi una prima grossolana geografia della
capacita progettuale locale, come indicatore di
forme di autoorganizzazione locale (Besana
2003). Le aree cosi individuate andranno poi veri-
ficate attraverso 1’applicazione di una “griglia” di
lettura che si compone di tre parti (cfr. Dematteis
2003).

La prima parte comprende un inventario e un
esame, 1l piu possibile esaustivo, di tutte le mani-
festazioni di progettualitd e azione collettiva che
derivano dalla messa in rete di soggetti locali, esa-
minando la portata territoriale, il ruolo svolto dai
soggetti partecipanti, i loro rapporti con soggetti
operanti a livelli sovralocali e i rapporti col territo-
rio. Questi ultimi sono visti sotto tre diversi aspetti,
corrispondenti a tre modi diversi di considerare il
territorio: come area di pertinenza dell’azione,
come spazio entro cui si sviluppano le interazioni
specifiche tra soggetti che portano a elaborare e a
realizzare 1 progetti € infine come “serbatoio atti-
vo” di risorse potenziali che i progetti tendono a
mobilitare, valorizzare, riprodurre ed accrescere
sotto forma di “capitale territoriale” accumulato.

La seconda parte intende ricostruire la fisiono-
mia del sistema locale sulla base dello studio delle
reti locali dei soggetti, dei milieu territoriali con
cui i soggetti locali interagiscono e delle condizio-
ni esterne locali che possono assicurare coesione
e stabilitd al sistema territoriale (autocontenimen-
to dei flussi pendolari per lavoro e per servizi,
corrispondenza con sistemi produttivi locali, omo-
geneita culturali derivanti da persistenza di aggre-
gazioni territoriali di lunga durata storica).

La terza parte della griglia, infine, intende valu-
tare fino a che punto il funzionamento del sistema
locale considerato € in grado di produrre sviluppo
locale autonomo e sostenibile. Tale capacita viene
esaminata sotto tre punti di vista: quello del “valo-
re aggiunto territoriale” dei progetti e delle azioni
locali, quello della coerenza tra le competenze dei
soggetti e le potenzialita del milieu territoriale
mobilitate, quello della sostenibilita dello sviluppo
locale. Questi aspetti valutativi sono un passaggio
cruciale della ricerca, perché permettono di colle-
gare I'analisi degli SLoT come precondizioni del-
lo sviluppo locale con le politiche di sviluppo so-
stenibile, in atto o possibili, ai diversi livelli territo-
riali.
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5. Territorialita e sviluppo locale tra Nord e
Sud: un approccio comparativo. 1l progetto di
ricerca Prin dell’unita locale torinese

Sulla base di queste premesse teorico-metodo-
logiche I'obiettivo generale dell’'unita di ricerca é
quello di esaminare criticamente le modalitd con
cui la tematica dello sviluppo locale e gli approcci
operativi che ad esso fanno riferimento sono en-
trati nel dibattito scientifico e culturale e nelle
politiche di sviluppo in contesti locali e nazionali
molto differenti, tra il Nord e il Sud del mondo.
La chiave di lettura si basa sull’analisi del ruolo del
territorio e della territorialita nella costruzione
dei progetti di sviluppo locale in una prospettiva
comparata a livello internazionale tra paesi indu-
strializzati (PI), in particolare Italia, Spagna, Fran-
cia e Gran Bretagna, e paesi in via di sviluppo
(PVS), in particolare Egitto e Senegal, analizzan-
do la trasferibilita, o meno, di teorie, metodologie
ed esperienze maturate in contesti diversi, a parti-
re dall’esame e dalla discussione critica della lette-
ratura internazionale.

L’'unita di ricerca si inserisce all’interno del
programma nazionale attraverso dei contributi
collocabili a pia livelli e che rappresentano altret-
tanti ambiti di indagine.

1) contributo a livello teorico-metodologico: si tratta,
come si ¢ visto, di approfondire sotto il profilo
teorico e operativo il modello dei Sistemi Locali
Territoriali (SLoT) con due obiettivi principali:

l.a) superare alcuni limiti del modello SloT
evidenziati in precedenza operando un confronto
fra I'approccio da noi delineato e altri approcci
consolidati in ambito geografico per la descrizio-
ne delle caratteristiche e delle potenzialita territo-
riali. Verranno inoltre approfonditi alcuni temi
specifici quali la possibilita o meno di pensare ad
uno sviluppo a scale superiori senza una territoria-
lita attiva locale; la transcalaritd; la sostenibilita
territoriale e il valore aggiunto territoriale in una
prospettiva operativa;

1.b) verificare I'applicabilita del modello SLoT,
opportunamente integrato ed emendato, in con-
testi territoriali differenti da quelli sinora presi in
considerazione, in particolare nei PVS, e all’inter-
no di processi e progetti di cooperazione allo svi-
luppo, con particolare attenzione alla cooperazio-
ne decentrata.

2) Contributo nell' analisi delle politiche di sviluppo
locale: Y'unita di ricerca si prefigge di ricostruire
diversi contesti nazionali dello sviluppo locale
(Italia, Francia, Spagna, Gran Bretagna, Senegal ¢

T

Egitto) presentando e mettendo in discussione i
seguenti aspetti:

® La letteratura fondativa, ovvero quali testi,
esperienze ecc. rappresentano delle pietre miliari
nel contesto nazionale indagato. Possono trattarsi
anche di testi-riflessioni elaborate in altri contesti
locali-nazionali che hanno avuto una forte in-
fluenza a livello locale. Ad esempio, la riflessione
sullo sviluppo locale in ambito francese ha avuto
un ruolo determinante nell’influenzare le prati-
che nell’Africa francofona, cosi come le esperien-
ze tutte italiane dei distretti industriali stanno va-
riamente influenzando programmi e progetti di
cooperazione da parte di organismj internazionali
come 1’Unido, I’Oecd o 1a Banca Mondiale) (Dan-
sero, 200ba);

¢ 1l contesto culturale in cui € maturata I’afferma-
zione dello sviluppo locale, che ad una lettura pit
attenta puo essere interpretato, parafrasando
Hettne (1986), come un contrappeso alle ortodos-
sie dominanti la riflessione teorica sullo sviluppo e
che riemerge a tratti in particolari circostanze sto-
riche e geografiche. In particolare si pud parlare
di “scoperta” dello sviluppo locale, a partire cioé
dal riconoscimento di dinamismi relativamente
endogeni in contesti territoriali specifici? Oppure
prevale una visione istituzionale dello sviluppo
locale, strettamente legata a processi di decentra-
mento politico-amministrativo?

¢ Con riferimento alla “scoperta” dello svilup-
po locale, sia come esito di dinamismi relativa-
mente “spontanei”, sia come esito di politiche,
quali sono i luoghi, i referenti empirici, 1 casi di suc-
cesso, 1 casi di studio esemplari, 1 contesti preva-
lenti (sviluppo urbano, sviluppo rurale) nei diver-
si contesti nazionali?

* Qual é il rapporto con la riflessione teorica
sullo sviluppo (endogeno, dal basso, regiona-
le, ...), la sostenibilita dello sviluppo, e con il dibat-
tito sul potere locale, la democrazia partecipativa,
la governance?

* Quali sono i rapporti fra le politiche e gli
strumenti di sviluppo locale maturati e applicati
nei diversi contesti nazionali, le politiche sovralo-
cali (in particolare, europee) e piu in generale le
modalita con cui lo sviluppo locale € stato istituzio-
nalizzato nelle pratiche? Per i casi africani si tratta
di indagare se e come lo sviluppo locale viene
promosso dalle agenzie di aiuto internazionale e
di come si colloca nei processi di decentramento
politico-amministrativo in corso da una decina
d’anni;

¢ Gli indicatorj elaborati e utilizzati per valuta-
re esperienze, selezionare progetti di sviluppo lo-
cale ecc: e cioé, com’e valutato il successo, ’effi-
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cienza e l'efficacia di una politica di sviluppo loca-
le?

¢ Le metodologie consolidate di lettura del
locale nelle politiche per la promozione dello svi-
luppo: le accezioni e il ruolo del territorio nello
sviluppo locale; gli attori individuati e le modalita
di partnership; le risorse territoriali.

All’'interno di questo quadro, la ricerca intende
costruire una tassonomia delle politiche di svilup-
po locale sulla base di temi specifici (sviluppo lo-
cale in contesti di antica industrializzazione e r1i-
qualificazione economica, sviluppo rurale, svilup-
po turistico) da meglio precisare nel corso della
ricerca.

3) Contributo attraverso l'analisi di casi di studio: al
fine di meglio pervenire alla suddetta tassonomia
delle politiche di sviluppo locale, si effettuera una
ricerca comparata attraverso la selezione e I’anali-
si di alcuni casi di studio nei paesi considerati.
Saranno quindi analizzati progetti e dinamiche di
sviluppo locale in contesti territoriali selezionati
sulla base della loro pertinenza e rappresentativita
delle diverse realta nazionale e delle diverse poli-
tiche di sviluppo locale.

I casi di studio avranno livelli di approfondi-
mento differenti, anche in relazione alla diversa
conoscenza di base dei contesti nazionali cui si
riferiscono. Per quanto riguarda I’Italia si parte da
una base consolidata di esperienze di ricerca basa-
ta sia su casi-studio (Rossignolo e Simonetta 2003;
Dansero, Dematteis e Governa 2005), sia sull’ana-
lisi critica di politiche e strumenti (Governa e
Salone 2004; Sommella e Viganoni 2004 e 2005)
che consente di tentare una lettura comparata di
diverse esperienze di sviluppo locale nel Nord-
Ovest e nel Mezzogiorno, nonché degli approfon-
dimenti su specifici temi quali: le reti di attori, il
ruolo delle agenzie di accompagnamento, le mo-
dalita di definizione e analisi delle risorse territo-
riali, le rappresentazioni territoriali nei processi di
sviluppo locale.

Sui casi di Gran Bretagna, Francia e Spagna, la
ricerca selezionera alcuni casi studio ritenut
“esemplari” nei rispettivi contesti nazionali, e li
analizzera attraverso I’analisi della letteratura pro-
dotta.

Nel caso dell’Egitto, la ricerca si orientera se-
condo due assi di ricerca privilegiati. In primo
luogo, I’analisi sara incentrata sulla varieta di po-
litiche, riconducibili a diverso titolo allo sviluppo
locale, che differenti attori (nazionali e sovrana-
zionali, istituzionali e non governativi) hanno in-
trapreso a partire dagli anni Novanta. Successiva-

mente ’attenzione si focalizzera sulla produzione
orafa cairota, sulle possibilita di organizzare tale
produzione in un cluster attraverso politiche di
sviluppo locale volte sia a aumentare la competiti-
vita territoriale di un sistema di specializzazione
produttiva, sia al soddisfacimento dei bisogni della
popolazione locale.

Nel caso del Senegal, infine, la ricerca intende
costruire un quadro degli interventi di coopera-
zione che si ispirano ad un approccio di sviluppo
locale, promossi dal governo senegalese con il so-
stegno delle grandi agenzie internazionali, e dei
progetti promossi dalle Ong europee, esaminan-
done i diversi approcci. I casi studio verteranno
sulle regioni di Louga e St. Louis, esaminando in
particolare il potenziale ruolo delle organizzazioni
contadine nella promozione dello sviluppo locale,
ed evidenziando criticita, ambiguita e opportunita
degli interventi di cooperazione allo sviluppo.
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UL di Trento

Luciano Buzzett

Sviluppo locale e demarginalizzazione

delle regioni montane

L’attuale momento storico € caratterizzato da
un intenso processo di trasformazione dell’orga-
nizzazione dei sistemi socioeconomici. Tali trasfor-
mazioni si riverberano quasi sempre sul territorio
e si traducono altrettanto frequentemente in fat-
tori innovativi dell’organizzazione territoriale. La
loro conoscenza ¢ dunque indispensabile per una
corretta ed efficace impostazione di una politica
locale, mirante al raggiungimento degli obiettivi
considerati auspicabili. Molto spesso, infatt, si
notano progetti d’intervento, e loro pratiche rea-
lizzazioni, fondat sulla struttura territoriale esi-
stente e totalmente insensibili al fatto che tale
struttura € il prodotto di logiche ormai superate e
non rispondenti ai modelli di comportamento,
scelta e consumo, che si stanno affermando. Le
conseguenze sono interventi che non riescono a
sfruttare appieno le risorse ad essi destinate e che,
pertanto, appaiono insoddisfacenti quando non
addirittura irrazionali.

Valide sempre, queste considerazioni lo sono a
maggior ragione per I'ambiente montano, che
nella seconda meta del secolo scorso ha risentito
di un intenso processo di demarginalizzazione,
grazie allo sviluppo delle nuove reti di trasporto
ed alla rivoluzione nel settore delle comunicazio-
ni. L'individuazione delle moderne linee di svilup-
po dei sistemi socioeconomici montani e la loro
interazione con i consolidati e tradizionali sistemi
d’avanpaese, sono pertanto lirrinunciabile base
di partenza per il riconoscimento delle principali
linee operative di un’efficiente politica locale di
sviluppo oppure dell’applicazione locale di polit-
che di pitt ampio respiro.

1. Obiettivi della ricerca

Per queste ragioni e su queste basi I'unita di
ricerca trentina si ¢ proposta, in linea con la sua
vocazione territoriale e sfruttando la propria espe-
rienza, di analizzare I’evolversi del processo di svi-
luppo locale e della demarginalizzazione nel con-
testo montano. In particolare lo fa centrando ’at-
tenzione sulla realta alpina e piu specificamente
su quella orientale. Cosi facendo l'attenzione vie-
ne rivolta a regioni che sono gia in posjzione avan-
zata rispetto alle prime fasi d’awio del processo.
Sono, infatti, caratterizzate da uno sviluppo locale
economicamente ben sostenuto e socialmente e
culturalmente assai evoluto. L’esperienza realizza-
ta da queste comunitd potra quindi essere una
solida base di partenza per riconoscere il ruolo
giocato dalle principali componenti socioecono-
miche attive nei rispettivi territori nel conferire
loro i caratteri che gli si possono ritrovare; quello
del loro vario interagire e gli effetti territoriali che
tali interazioni stanno producendo.

In questo senso 'analisi si propone una finalita
tipicamente speculativa, essendo rivolta al ricono-
scimento delle modalita di svolgimento del proces-
so di sviluppo locale e all’individuazione di regole
generali, o generalizzabili per determinati contesti
territoriali, che stanno alla base dei risultati conse-
guiti e delle linee evolutive in atto. Il riconosci-
mento potra costituire poi lo strumento per ricer-
care le forme d’intervento pit idonee ed economi-
che per il controllo dei processi evolutivi e per lo
stimolo di tali processi in quelle regioni che si tro-
vano in una situazione di avvio o, addirittura, anco-
ra alla ricerca degli stimoli adatti per innescarli.
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Pur avendo obiettivi di conoscenza del proces-
so in atto, 'analisi avrd, dunque, anche una fina-
lita pin squisitamente operativa, dato che, miran-
do all’individuazione delle sue componenti pita
sensibili, portera I’attenzione verso quelle, su cui &
piu opportuno incidere, quando, da un lato lo si
vuole gestire in modo che segua le linee evolutive
che le Comunita ed i responsabili dell’organizza-
zione e pianificazione dei territori ritengono piu
rispondenti alle esigenze locali ed agli obiettivi
generali, dall’altro se ne vuole stimolare I'avvio. In
questo quadro un fondamentale contributo al-
I'analisi potra derivare dalla comparazione con
alcune situazioni di particolare interesse nel pano-
rama internazionale attuale. Si ritiene, infatti, che
il confronto con i processi di trasformazione degli
assetti territoriali in atto nei sistemi locali di alcuni
ambiti montani dell’Europa orientale e della
sponda meridionale del Mediterraneo possa rap-
presentare un valido sirumento per I'identificazio-
ne delle linee evolutive piu significative dell’attua-
le processo di sviluppo.

2. La marginalita della montagna

L’originalita dello studio ¢ sostanzialmente fon-
data sulla constatazione che nei contesti montani
il processo di crescita ¢ stato notevolmente rapido
e si ¢ manifestato nella seconda meta del Ventesi-
mo secolo. Fino a non mola lustri fa, infatt, la
montagna si collocava al margine delle regioni
sviluppate. La crescita economica e sociale era di
pertinenza quasi esclusiva delle aree morfologica-
mente poco tormentate. La rivoluzione industria-
le aveva interessato gran parte delle pianure dei
paesi che I'avevano intrapresa. In alcuni casi essa
si € estesa anche nelle aree collinari e nel pede-
monte, ma raramente si &€ addentrata nelle vallate
e, quand’anche ci6 sia avvenuto, lo stimolo era
connesso con la capacita attrattiva delle risorse
minerarie e, in qualche caso, energetiche, in esse
presenti. Solo in poche situazioni eccezionali,
pero, quest’iniziale sviluppo ha determinato una
crescita locale generalizzata, tale da riuscire ad
affrancarla in un tempo ragionevole dai condizio-
namenti originari e consentirle di sopravvivere
all’esaurimento delle risorse stesse o al ridimen-
sionamento della loro importanza o, ancora, al
venir meno dei vantaggi economici della localizza-
zione sulla “bocca della miniera”. La montagna
appariva dunque come un’area tipicamente mar-
ginale, penalizzata dai suoi vincoli geomorfologici
e, percio, impossibilitata a partecipare alla crescita
socioeconomica degli avanpaesi. Gli effetti di que-

sta caratteristica sono ormai ben noti ed abbon-
dantemente studiati. Non [i ricorderemo nel det-
taglio, ma varra la pena di segnalarne qualcuno:

a) incapacitd di trattenere la popolazione, at-
tratta verso gli avanpaesi dalle migliori opportuni-
ta di lavoro, dalla buona qualita della vita e dai pit
altl e dinamici livelli dell’attivita sociale, relaziona-
le e culturale. Fenomeno che ha dato vita al ben
noto processo di spopolamento, che, per la sua
gravita, molta attenzione ha meritato da parte
degli studiosi e dei responsabili della cosa pubbli-
ca per tutto il secolo scorso e, particolarmente,
nella sua parte centrale.

b) conseguente impoverimento del tessuto so-
ciale e di quello economico, ridotto al ruolo di
semplice risposta alle esigenze locali e di custode
e gestore delle risorse territoriali ed ambientali
localmente presenti.

¢) altrettanto conseguente impoverimento del-
le capacita produttive, ridotte ad attivitd imprendi-
toriali di basso livello, come quelle artigianali tra-
dizionali o quelle primarie (nel senso di settore
produttivo: agricoltura, allevamento, silvicoltura
ecc.).

d) lentezza nell’accoglimento o nello sviluppo
dell’'innovazione, vero motore del processo di svi-
luppo moderno. Sicché la montagna era natural-
mente pensata come luogo di sopravvivenza di
tecniche e procedimenti obsoleti e scarsamente
efficiend.

e) pesante dipendenza dall’avanpaese o dalle
regioni lontane di pianura, non solo sotto I’aspet-
to economico, ma anche sotto quello culturale,
come provato dal fatto che generalmente in mon-
tagna sopravvivevano modelli di comportamento
e stili di vita considerati arcaicl.

Ma non erano solo questi i motivi di marginaliz-
zazione delle regioni montane. Altri erano legati
al fatto che la morfologia rappresentava un grosso
ostacolo allo sviluppo di quel fitto tessuto di reti
ed infrastrutture di trasporto e comunicazione,
che stavano alla base dello sviluppo moderno. Il
superamento di tali vincoli morfologici era, infat-
ti, particolarmente difficile dal punto di vista tec-
nico e da quello economico, perché richiedeva
grandi capacita tecnologiche e grande impiego di
capitali, che, se destinati alle aree marginali, sareb-
bero, percid, stati sottratti alla funzione di svilup-
po produttivo, che era appena stato innescato.
L’immagine della montagna come ostacolo ai rap-
porti relazionali degli avanpaesi ¢ stata, del resto,
dominante durante il Diciannovesimo secolo e la
prima parte del successivo. Da qui un ulteriore
motivo per collocare le aree montane al margine
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6. La via moderna allo sviluppo montano

Essendo deludenti la gran parte dei tentativi di
crescita locale montana basati sulla riproduzione
dei modelli di pianura, ci si ¢ rivolti, specialmente
nella seconda meta del secolo scorso, all’indivi-
duazione di percorsi che tenessero in imaggiore
considerazione le specificita locali, sfruttandone
le potenzialitd e cercando di evitare i maggiori
inconvenienti che erano stati evidenziati.

Questi percorsi si sono fondati principalmente
sullo sfruttamento delle potenzialitd di crescita
offerte dal terziario, settore nato come semplice
supporto agli altri due ma che progressivamente si
¢ affermato come capace autonomamente di pro-
durre crescita e sviluppo. Le regioni montane che
hanno saputo o potuto avviarsi su questa strada,
infatti, hanno realizzato un notevole apparato ter-
ziario, con lo scopo di rispondere alle sempre cre-
scenti richieste di gestione dei vasti territori di
loro competenza. Negli ultimi decenni, infatti,
linteresse per un completo sfruttamento delle
risorse territoriali si € enormemente accresciuto
ed ha investito la quasi totalita del territorio. Le
regioni anencumeniche, che nella letteratura geo-
grafica novecentesca venivano quasi sempre esem-
plificate (almeno nell’Occidente europeo) nelle
porzioni sommitali delle grandi catene, sono pra-
ticamente scomparse. Quelle periecumeniche si
sono ridotte a ben pochi esempi. Percio la totalita
(o quasi) delle aree montane situate all’interno
delle regioni sviluppate &€ ormai entrata a pieno
titolo nell’ecumene. Di conseguenza la dimensio-
ne delle aree meritevoli d’interesse, ¢ quindi da
gestire, si & molto accresciuta, aumentando cosi
I'impegno richiesto allo scopo alle regioni monta-
ne. Si tenga inoltre presente che queste regioni,
tradizionalmente poco popolate e poco antropiz-
zate, anche per le scelte di politica territoriale at-
tuate nell’Era Moderna, sono risultate essere dei
veri serbatoi di verde e di ambienti naturali poco
contaminati, sicché la loro tutela & diventata un
imperativo sempre piu impellente per i sistemi
sociopolitici e per le comunita dell’avanpaese. 11
terziario amministrativo dunque ¢ diventato uno
dei principali motori dello sviluppo locale. Per lo
stesso motivo, per il fatto cioé di rispondere ad
esigenze di una comunita piu vasta, a quella regio-
nale, per esempio, o a quella statale in particolare,
questo terziario ha assunto anche caratteristiche
pubbliche. E infatti la montagna sviluppata regi-
stra un elevato livello di posti di lavoro nel settore
del pubblico impiego, il quale come sappiamo
costituisce un motore di sviluppo locale di grandi
potenzialita, come effetto di alcune sue caratteri-

stiche prevalenti (sicurezza, buona remunerazio-
ne, attivita prevalentemente impiegatizia o diri-
genziale, disponibilita finanziaria, attiguita con i
centri di potere ecc.).

Alle esigenze di tutela d’ordine ambientale si
sono spesso aggiunte anche pari esigenze d’ordi-
ne socioculturale. In non rari casi, infatti, le regio-
ni montane hanno ospitato e protetto dall’omolo-
gazione nazionale pili 0 meno piccole minoranze,
caratterizzate da specificita etniche, sociali, lingui-
stiche, culturali ecc. Quando si ¢ cominciato a
rendersi conto che tali specificita, lungi dall’essere
dannose, sono fonte d’arricchimento e d’attratti-
va, gli interventi volti a salvaguardarne i principali
aspetti si sono moltiplicati, determinando un’ulte-
riore crescita dell’apparato gestionale. Il fenome-
no ¢ tanto piu evidente nelle aree di confine po-
litico, dove troviamo frequentemente popolazioni
appartenenti alle comunita dei pesi limitrofi. Su-
perato finalmente il desiderio spasmodico di per-
seguire 'omogeneitd interna, queste sono state
oggetto di provwedimenti atti a consentire loro di
organizzarsi e gestirsi secondo propri modelli.

Nel nostro Paese il fenomeno ¢ di grande evi-
denza, ma & ben presente anche altrove, pur se
solitamente in forme di autonomismo meno mar-
cate.

7. 11 turismo

Benché rientrante nel vasto settore del Terzia-
rio, il turismo montano presenta caratteristiche
proprie, anche perché esaltate dalla grande im-
portanza che tende ad assumere nell’economia
locale. Lo tratteremo, percio, separatamente.

Col crescere del reddito, la domanda di tempo
libero e, quindi, di luoghi idonei per viverlo &
andata sempre piu crescendo ed ha investito vaste
aree collocate al margine delle regioni che fin
dall’inizio si sono avviate sulla strada dello svilup-
po. Le montagne sono state tra le prime a rispon-
dere a questa domanda e seguitano tuttora a rap-
presentare una delle mete privilegiate dei suoi
flussi. Lo possono fare perché la domanda turisti-
ca moderna € rivolta frequentemente verso am-
bienti ben diversi da quelli ordinari di vita e carat-
terizzati da un livello di artificializzazione meno
marcato. La grande ricchezza di ambienti naturali
poco contaminati ne fa quindi una meta di parti-
colare interesse. Le aree meglio dotate in questo
senso si sono attrezzate per tempo nella realizza-
zione di strutture e infrastrutture idonee ad attrar-
re questa domanda e ad intercettarne i flussi. La
proficuita di tali politiche ¢ dovuta al fatto che il
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turista tende a consumare in loco parte del reddi-
to prodotto altrove, percio catturare turisti equiva-
le ad introdurre in loco ricchezza di provenienza
dall’esterno. Quanto sia utile un siffatto processo
nel sostenere lo sviluppo di queste regioni, ¢ di
tutta evidenza.

Naturalmente esso ha seguito linee evolutive
proprie, le quali, pero, si sono manifestate con
una certa frequenza secondo modalita abbastanza
simili. Possono percio essere studiate e parzial-
mente riproposte in quelle regioni che si stanno
avviando su questa strada.

In particolare nello sviluppo del turismo mon-
tano possiamo riconoscere:

— una fase d’avvio, centrata sul forte appeal di
alcune localita, che richiamano i primi flussi e che
crescono quasi indipendentemente dal contesto
circostante. Si strutturano, infatti, come vere e
proprie “cattedrali nel deserto” del turismo.

— una seconda fase caratterizzata da una proli-
ferazione di questo impianto originario, con sta-
zioni che tendono a riprodurre i modelli delle pit
rinomate, pur con i limit loro propri. L’effetto &
quello di una diffusione di tali forme puntuali
d’offerta. Queste, inevitabilmente, si struttureran-
no secondo schemi gerarchici, nel senso che ad
un insieme di centri d’alto livello fanno corona
una rosa di centri di livello inferiore, a loro volta
circondati da centri di livello ancora piu basso e
cosl via.

— una terza fase, quella attualmente in corso,
basata su un consistente processo di aggregazione
di queste stazioni, che porta alla formazione di
vasti comprensori turistici, miranti al raggiungi-
mento di un livello d’offerta ben piu vario e diver-
sificato di quello delle singole localitd. In questo
quadro si inserisce anche lo sviluppo e la valoriz-
zazione di centri turistici altamente specializzati
nell’offerta, come nel caso dei centri termali o di
quelli di cura, di salute e di bellezza.

L’elemento d’avvio del processo, dunque, & sta-
to rappresentato dalla disponibilita di risorse am-
bientali particolarmente affascinanti, soprattutto
sotto I'aspetto estetico e sotto quello sportivo.
Questi costituivano 'elemento discriminante di
una domanda ancora piuttosto limitata ed elitaria,
che quindi rispetto alle numerose aree in grado di
soddisfare le esigenze del turista prediligeva le
meglio dotate?. In questa prima fase attivita spor-
tiva era una componente non secondaria ed in
special modo quella che oggi definiremmo attivita
di “sport estremo”, ai tempi centrata su ascensjoni
o traversate alpinistiche, che con 1 mezzi e le tec-
niche a disposizione erano senza dubbio audaci e

fuori dalla portata comune. Vi compaiono anche
le attivita sportive invernali, che introducono una
seconda stagione turistica, ampliando il tasso di
sfruttamento delle strutture e degli impianti e
quindi accrescendo la redditivita degli investimen-
ti e la continuitd degli impegni occupazionali.
Essendo proposta fondamentalmente dall’avanpa-
ese, questa domanda ¢ anche sensibile alla facilita
d’accesso, sicché sono preferite quelle stazioni
comodamente raggiungibili, dapprima con la stra-
da ferrata e subito dopo con quella ordinaria. La
montagna in questa fase si organizza come
un’area a sviluppo sostanzialmente arretrato, in
cui spiccano pochi centri, per lo pit posti alla te-
stata di valle e quindi funzionalmente marginali,
che si configurano come vere e proprie gemma-
zioni delle regioni ricche degli avanpaesi.

Via via che la domanda turistica si irrobustisce,
la capacita di accoglienza delle prime stazioni di-
venta sempre meno adeguata e cio si riflette sui
prezzi e di conseguenza sull’utenza, non sempre
in grado di sostenerli. La soluzione viene trovata:

— da un lato nel coinvolgere porzioni di valle,
prossime a quelle pit famose, che con la loro
notorieta fungono da volano per lo sviluppo di
aree inizialmente poco attrattive®;

— dall’altro, e soprattutto, nel riproporre in
altre vallate centri in possesso di dotazioni, sporti-
ve o ludiche, soddisfacenti. Questa evoluzione &
specialmente legata al venire meno nella nuova
domanda turistica del richiamo paesaggistico, so-
stituito come componente principale da quello
della disponibilita d’impianti e strutture idonee
alla pratica sportiva.

Il territorio tende quindi ad organizzarsi come
un sistema diffuso di centri turistici abbastanza
autonomi ed indipendenti, distribuiti sui bordi
delle regioni vallive, che demandano una buona
parte delle funzioni logistiche ed organizzative
agli assi fondovallivi. In questa fase si assiste allo
sviluppo delle reti viarie locali, alla proliferazione
degli impianti necessari alla fruizione dell’offerta
turistica e all’espansione della funzione ricettiva.
Questa ¢ anche la fase in cui si manifestano diffu-
samente ed intensamente gli effetti della crescita
economica e della riorganizzazione sociale e cul-
turale nelle regioni montane, il cui coinvolgimen-
to ¢ tale da fare del turismo il fattore determinan-
te della loro crescita.

La crescita tumultuosa manifestatasi durante la
seconda fase raggiunge il suo apice verso la fine
del secolo scorso, quando il fenomeno si avvia
verso I’attuale fase della maturita, caratterizzata da
una certa staticita dei livelli della domanda, da
un’adeguata risposta da parte dell’offerta ricettiva
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ed infrastrutturale e dalla comparsa degli effetti
della concorrenza del turismo internazionale, di
altre forme di fruizione turistica e di nuove stazio-
ni turistiche montane. Questi effetti, anche se non
particolarmente marcati, cominciano a farsi senti-
re a causa della dimensione dell’offerta, molto
prossima al soddisfacimento dei picchi della do-
manda, e della non facile riqualificabilita delle
strutture. Si assiste, percio, ed ¢ fenomeno dei
nostri giorni, ad un processo di riorganizzazione
delle regioni turistiche, avente lo scopo di conser-
vare i flussi tradizionali e di intercettarne di nuovi.
Allo scopo si opera principalmente su tre direttive:

~ accrescere ’offerta di strutture per lo sport e
lo svago tradizionale della montagna, mediante
Pampliamento delle stazioni. Cosa che viene otte-
nuta valorizzando nuove aree*, collegando le sta-
zioni limitrofe, in modo da formare vasti com-
prensori € ampliare i motivi di richiamo, aumen-
tando le strutture per lo sport ed il divertimento,
esaltando, recuperandolo e riqualificandolo, il
contesto ambientale e allungando la durata delle
stagioni;

— riorganizzare 'impianto ricettivo, lasciando
quello di migliore livello qualitativo e d’immagine
nei centri turistici principali (di solito quelli stori-
ci), decentrando quello di livello pii basso (alber-
ghetti, pensioni, campeggi ecc.) nelle aree perife-
riche, specialmente in quelle fondovallive, svilup-
pando gemmarzioni residenziali, composte preva-
lentemente da seconde case, sui versanti immedia-
tamente circostanti le conche vallive primarie op-
pure nelle intercapedini spopolate, che separano
i nuclei storicamente abitati del comprensorio;

— migliorare i collegamenti viari con 'esterno
allo scopo di catturare anche i flussi turistici di
breve durata (fine settimana, ponti, vacanze di
mezza stagione ecc.), che sarebbero respinti da
viaggi troppo lunghi, oppure quelli di provenien-
za remota, grazie ad aeroporti di terzo livello e reti
di trasporto su gomma o su ferro.

8. Il settore primario

Per quanto importante il turismo non puo esse-
re il solo elemento portante di un soddisfacente
processo di sviluppo delle regioni montane. Esso,
infatti, passa anche attraverso una riqualificazione
dell’attivita produttiva agricola e silvo-pastorale. Il
processo si evolve in parallelo con il sempre mag-
giore affermarsi della montagna come regno della
naturalita ambientale. Vengono percid progressi-
vamente abbandonate le colture tradizionali, fon-
te di marcata domesticazione dei paesaggi ma

magre di soddistazioni economiche, a causa delle
difficoltad operative e dei maggiori problemi al
diffondersi della meccanizzazione, in favore di
nuove, i cui prodotti possono giovarsi dei benefici
qualitativi del trovarsi ai limiti delle aree colturali
e dell’immagine legata all’area di provenienza.

Nel giro di pochi decenni si abbandonano qua-
si totalmente le varie colture cerealicole e le si
sostituisce con estese piantagioni frutticole, le
quali hanno rese produttive decisamente migliori
anche perché non risentono significativamente
della concorrenza della produzione dell’avanpae-
se. Vengono, infatti, scelte quelle colture che pos-
sono trarre vantaggio dalle particolari condizioni
climatiche ed ambientali per raggiungere livelli
qualitativi degni di affermarsi sul mercato.

Tra esse un rilievo tutto speciale ¢ assunto dalla
viticoltura, che raggiunge produzioni d’altissima
qualita. La coltura in sé non € produttrice di gran-
di redditi. Il vero vantaggio deriva dall’attivita
d’elaborazione dei raccolti. Con la vinificazione,
infatti, si fornisce un’enorme quantita di valore
aggiunto, poiché si tratta di un prodotto partico-
larmente richiesto dal mercato e dotato di aspetti
qualitativi tali, che lo rendono unico. In questo
modo si ottengono anche plusvalenze da monopo-
lio. Naturalmente tutto cio & ottenibile attraverso
una riqualificazione della tradizionale attivita col-
turale, una politica di marketing molto curata ed
una revisione dell’organizzazione aziendale, con
formazione di comprensori, aggregazioni produt-
tive, sistemi di cooperazione ecc. L’attivita vinico-
la, se ben sviluppata, ¢ quindi in grado di acquisire
localmente una buona fetta del valore del prodot-
to finito, che viene ripartita tra i numerosi prota-
gonisti del processo produttivo e del suo indotto.

In questa prospettiva il settore agricolo passa da
settore tradizionalmente povero a settore capace
di produrre grandi ricchezze.

Sulla stessa direttrice si pongono anche altre
produzioni frutticole. In Alto Adige e nel Trenti-
no l'estensione dei meleti costituisce un buon
esempio di questa evoluzione.

Considerazioni simili si possono fare nei con-
fronti dell’allevamento, che puo giovarsi del valo-
re aggiunto ottenibile dall’attivita casearia.

Meno evidente & l'effetto dello sfruttamento
del bosco, anche se non ¢ privo di significato I'in-
dotto realizzato nella trasformazione del legno e
nell’industria del mobile o in altre attivita produt-
tive, che lo utilizzano come elemento base della
propria attivita di trasformazione.

Tra i vantaggi di questa evoluzione del settore,
quello che mi sembra il pitt importante ¢ di non
interferire che in misura limitata con il vero ele-
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UL di Catania

Gaetano Sciuto, Alessandro Di Blasi, Antonino Longo, Carmelo Pennisi

L’immigrazione a Catania

quale fattore di sviluppo locale *

Riassunto

Industrializzazione diffusa e sviluppo locale hanno
trovato una forte affermazione con il venire meno di
alcuni fattori classici della localizzazione delle attivita,
anche se il retaggio geografico gioca, ancora oggi, un
ruolo fondamentale. I distretti costituiti nelle aree forti
dell'Ttalia ed in alcune regioni del Mezzogiorno hanno
via via attinto, per il loro svilappo, manodopera prove-
niente dai paesi extracomunitari e piu di recente dal-
I'est europeo. In Sicilia I'immigrazione inizia negli anni
*70: sono soprattutto tunisini e marocchini che trovano
impiego nei sistemi agricoli e della pesca della Sicilia
occidentale. A Catania, nello stesso periodo, iniziano ad
arrivare mauriziani, filippini, cingalesi e senegalesi, suc-
cessivamente, negli anni 90 ¢ la volta di cinesi e degli
europei dell’est. Questi immigrati svolgono, ad eccezio-
ne dei cinesi e dei senegalesi, soprattutto commercianti,
attivita lavorative di servizi collegate alle esigenze delle
famiglie e costituiscono un valido supporto per lo svi-
luppo dell’economia locale.

Abstract

Widespread industrialization and local development
have found a strong affirmation through the progres-
sive lack of certain classical factors based on the location
of activities even though the geographical set-up still
plays a fundamental role. Districts spread through the
high developed areas of Italy and in certain areas of the
“Mezzogiorno” (southern Italy) have slowly hired man-
power from extra EU countries and most recently from
Eastern Europe to develop. Immigration in Sicily begins
in the early seventies: it is mainly composed of people
from Tunis and Marocco working in the agricutural and
fishing sectors especially in the eastern part of the is-
land. During the same time period many people from
other countries begin to arrive in Catania such as mau-
ritian, philippines, cingalese and senegalese and even-

tually, during the nineties appear chinese and other
eastern europeans. These immigrants, except the Chi-
nese and Senegal who are mainly dealing with commer-
cial trade, engage their working activities through serv-
ices supporting families and have played a valid role in
developing the local economy.

1. Sviluppo locale e immigrazione

La geografia economica fornisce un notevole
contributo alla comprensione dei fenomeni dello
sviluppo. Regioni che presentano vantaggi compe-
titivi oggettivi, definibili di first-nature (risorse na-
turali, clima, posizione geografica) (Krugman
1993), sulle altre, spiegano con una certa facilita il
loro successo e I'agglomerazione di attivitd econo-
miche. I motivi delle agglomerazioni risiedono
nella presenza di vantaggi: una regione attrae
nuova impresa semplicemente perché ne ospita
gid tante e ci0 determina un arricchimento del
proprio territorio ed un impoverimento delle al-
tre regioni.

I.a concentrazione delle attivita economiche,
nel modello classico, scaturisce dalle interrelazio-
ni fra economie di scala, costi di trasporto e mobi-
lita fattoriale. Se i costi di trasporto sono bassi € in
una data regione aumenta la produzione e, di
conseguenza, la domanda e le imprese sono moti-
vate a locahzzarsi li, anche la forza lavoro migrera.
La produzione e la domanda continuera a cresce-
re, i motivi a spostarsi diventeranno sempre pit
forti, fino a realizzare, con la concentrazione delle
imprese, un modello spaziale fortemente polariz-
zato (Baldwin 1999).

I processi cumulativi possono trovare origine
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rallentamento e l'arresto del declino per potere
avviare successivamente la crescita. Una svolta
dopo la quale le negativitad diventano positivita,
dove le forze che prima favorivano il declino, con-
tribuiscono efficacemente allo sviluppo (Viesti
2000).

Fino agli anni '80 il modello di crescita si basava
su un ordine internazionale relativamente stabile
e su alcune logiche ben delineate dagli economisti
e dai geografi economisti (gestione keynesiana
della domanda, organizzazione ford-tayloristica
della produzione, ecc.). Da circa un ventennio le
condizioni sono mutate e, a parte, alcune eccezio-
ni, I'economia mostra i segni di una crescita lenta
accompagnata da persistente disoccupazione, in
particolare giovanile, con salari reali che non
mantengono il potere d’acquisto. Si ¢ capito che
qualcosa € cambiata nelle regole del gioco e nei
complessi fenomeni e processi che conducono
alla competitivitd e allo sviluppo locale. La cre-
scente internazionalizzazione della produzione e
la tendenziale ubiquitarieta dei fattori della pro-
duzione tendono ad erodere la capacita produtti-
va delle aree di pin antica industrializzazione.
Poiché il vantaggio competitivo si basa su capacita
e risorse limitate bisognera fondare il proprio suc-
cesso sulla assenza di tali prerogative in altri paesi,
ovvero nella loro incapacita di valorizzarle.

In effetti risorse e capacita produttive sono in
realtd localizzate anche se il drastico abbassamen-
to dei costi dei trasporti reali e virtuali (telematica,
internet, ecc.) ha permesso la industrializzazione
diffusa di certe attivita economiche, in grado di
dialogare attraverso la rete. Un esempio di risorsa
immobile & rappresentato dal costo del lavoro
che, come si ricordera, ha portato alla delocalizza-
zione nei paesi ex socialisti di numerose attivita
economiche a forte intensita di manodopera.

Altro fattore, caratterizzato da elevata immobi-
lita, che ha acquistato via via sempre maggiore
importanza nell’economia moderna € la capacita
di produrre conoscenza. Questo fenomeno si &
sviluppato nei paesi industrializzati con costo dei
fattori piuttosto elevato, in particolare quello del
lavoro (Lundvall e Johnson 1994). In queste regio-
ni la competitivita si misura con la capacita di cre-
are, produrre, accumulare e utilizzare meglio e
piu rapidamente degli altri la conoscenza. La co-
noscenza rappresenta, quindi, nell’economia mo-
derna, il nuovo fondamentale fattore ubicato, fon-
te primaria di vantaggio competitivo dei paesi e
delle regioni a elevato costo dei tradizionali fattori
di produzione (Conti 2005). Nei processi di glo-
balizzazione dell’economia, accompagnata dalla
crescita degli investimenti e dei prodotti, in cui la

diffusione delle reti virtuali di comunicazione
sembrerebbe portare alla omologazione dei pro-
cessi di produzione e dei beni e servizi, si assiste
inaspettatamente ad una crescente diversificazio-
ne dei processi e dei prodotti. Questa specializza-
zione si fonda sui vantaggi che derivano dalla na-
tura del prodotto, dalla conoscenza necessaria per
realizzarlo, dai suoi elementi originali che gli im-
primono una identita differenziandolo da quello
della concorrenza.

Il concetto di sviluppo locale é stato nell’ultimo
periodo il protagonista indiscusso dell’analisi ter-
ritoriale e delle decisioni di politica economica.
La dimensione dello sviluppo € estremamente
varia e deriva dai diversi sistemi di creazione del
valore che spaziano dall’area metropolitana, agli
aggregati di comuni fino ai sistemi piu elementari.
L’esempio piu classico & costituito dai distretti
industriali italiani, anche se sono molteplici i casi
di sistemi manifatturieri locali che si sono svilup-
pati nella vecchia Europa e negli USA. Si tratta di
economie regionali floride e innovative che sem-
brano riproporre il ruolo del radicamento territo-
riale, in particolare con la comunita locale e con
la continuita con la tradizione artigiana, come
componente fondamentale dello sviluppo.

In questi processi complessi il lavoro gioca un
ruolo di notevole rilievo, entrando in tutti gli stadi
del sistema produttivo. In Italia una parte di que-
sto lavoro viene svolto dagli immigrati, i quali con-
tribuiscono efficacemente allo sviluppo locale ed
in alcune aree il loro contributo risulta essenziale.
In questa prospettiva, pur confermando I'obietti-
vo finale della ricerca, che indaghera sulla immi-
grazione quale fonte di sviluppo locale per I'attivi-
ta primaria a Mazara del Vallo, nella prima fase si
¢ ritenuto opportuno indagare sul mercato del
lavoro degli immigrati a Catania. Citta che rappre-
senta il secondo polo urbano della Sicilia ed il pia
vivace nodo commerciale dell’isola.

L’allargamento dei mercati di scambio, dovuto
alla globalizzazione delle grandi imprese che orga-
nizzano a livello mondiale le proprie attivita di ap-
prowvigionamento, di produzione e commercializ-
zazione, incentiva i movimenti di capitali, di merci
ma soprattutto di persone (Mazzadra e Petrillo
2000). Tuttavia, i movimenti di popolazioni non
sono un fenomeno recente, essi hanno sempre se-
gnato la storia di ogni civilta. Oggi si € in presenza
di una fase nuova di questo movimento, la cui ten-
denza dominante € costituita dallo spostamento di
popolazioni dei paesi del Sud del mondo e dell’Est
europeo verso I’Europa Occidentale. Centro ne-
vralgico del Mediterraneo, I’Italia svolge anche Ia
funzione di area di transizione verso I'Europa. La
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presa di coscienza di questo fenomeno ¢ avvenuta
in Europa, e soprattutto in Italia, in modo lento e
contraddittorio, costituendo terreno di ford ten-
sioni politiche e sociali.

Ogni giorno centinaia di persone in fuga dalla
guerra e dalla poverta, vittime di difficili situazioni
politiche ed economiche, lasciano il proprio paese
per I'ltalia che non sempre rappresenta la meta
finale, ma solo il primo, e piu facilmente accessi-
bile, punto di approdo, per poi dirigersi verso altri
paesi. 11 1973 ¢ considerato 'anno chiave per I’os-
servazione dei fenomeni migratori poiché ha ini-
zio un’inversione di tendenza che segna il passag-
gio dell'ltalia dalla condizione di “paese di emi-
grazione” a quella di “paese d’immigrazione”. La
presenza degli immigrati stranieri si ¢ andata arti-
colando ed estendendo fino a far registrare un
elevato numero di nazionalita e di gruppi etnici
che si sono stabiliti in tutte le regioni della peniso-
la. Al pari di altre realta metropolitane, anche a
Catania, la presenza di cittadini stranieri, sta assu-
mendo, negli ultimi anni, proporzioni ragguarde-
voli (Macioti e Pugliese 1998).

All’origine del fenomeno migratorio vi sono
fattori push-pull, che spingono a lasciare le terre
d’origine (ad esempio, le precarie condizioni eco-
nomiche e di vita) e che attraggono verso i paesi
di destinazione (ad esempio, le opportunita lavo-
rative ed il miglioramento dello stile di vita).

La natura dei flussi dei migranti, le modalita
con cui si insediano e le relazioni che instaurano
con il contesto locale di accoglienza sono forte-
mente condizionati dalle caratteristiche del lavoro
degli stranieri. Il lavoro rappresenta, infatti, un
aspetto fondamentale dell’integrazione ed € con-
siderato il principale punto di contatto tra il mon-
do degli immigrati e quello degli autoctoni. Esso
non ¢ solo il mezzo con cui gli immigrati traggono
le risorse materiali per vivere, ma € uno strumento
fondamentale di socializzazione, di formazione e
di sviluppo della persona, sia a livello individuale
che collettivo attraverso le relazioni e le dinami-
che di gruppo (Ambrosini 1999, 2002).

L’interesse da parte del mondo produttivo ver-
so gli immigrati deriva da una delle cause di fondo
del fenomeno immigratorio che, se da un lato ¢
legato all’effetto di spinta per 'incapacita delle
economie di molti paesi in via di sviluppo di forni-
re adeguate opportunita di impiego alle proprie
forze lavoro, dall’altro é connesso all’effetto di at-
trazione esercitato, oltre che dal livello di vita
della societa occidentale, dalla domanda di lavoro
del suo sistema produttivo. Infatti senza I’apporto
degli extracomunitari, una parte consistente della
domanda di lavoro manuale, in molti settori eco-

nomici, rimarrebbe inevasa (Colombo e Sciortino
2004).

“La mobilita e gli scambi hanno sempre costituilo la
base di tutte le culture”, questa era I'opinione di un
paleontologo che commentava la scoperta, nel-
I'ovest degli Stati Uniti, di un cranio dalla presun-
ta origine polinesiana. Gli spostamenti umani in-
fatti, si sono verificati da sempre ed hanno accom-
pagnato la storia di ogni civilta. Non si tratta, quin-
di, di un fenomeno sociale dei nostri giorni, ma di
una pratica storicamente sedimentata nel proces-
so evolutivo della societa umana; la storia dell’uo-
mo € una storia di umanita in movimento (Rollet
2004).

L’ONU in un documento sulle migrazioni nel
mondo, denominato “International Migration
20027, ha stimato che nei prossimi 50 anni arrive-
ranno in Europa 160 milioni di migranti per co-
prire i posti di lavoro rimasti liberi a causa del
bassissimo tasso di natalita. Questo dato induce a
riflettere sull’importanza del fenomeno migrato-
rio nel mondo “globalizzato”. L’evoluzione dei
flussi migratori segue lo scenario internazionale,
con la globalizzazione dei processi economici e
sociali. Le disuguaglianze tra paesi ricchi e paesi
poveri e gli squilibri sia di natura demografica,
legati alle dinamiche della popolazione dei paesi
europei e dei paesi del terzo mondo, sia di natura
economica e sociale, legati ai differenziali di svi-
luppo economico tra aree centrali e periferiche,
hanno awviato, e mantenuto nel tempo, flussi di
migranti, oltre a quelli generati dai cambiamenti
di regime nei paesi dell’Europa del socialismo
reale (AA.VV. 2003).

“ Molte volte emerge un’immagine slereotipata degli
immigrali: alcuni pensano che tutli gli extracomunilar
siano qui per poco lempo, altri danno invece per scontalo
che tutti intendano rimanervi per sempre. La realta ¢
molto pin variegata” (Meini 2003). Gli immigrati
arrivano con i loro sogni, con le immagini edulco-
rate trasmesse dalla televisione italiana; dell’Italia
non conoscono che il “salotto buono” dei pro-
grammi in diretta. Immaginano che sia facile tro-
vare un posto qualunque in un Paese dove si vin-
cono milioni di euro con i giochi e con i quiz.
Pochi sanno dove andare e sono disposti a tutto
perché spinti dal bisogno vero.

Secondo Coin, “Uimmigrazione attuale verso Ulta-
lia e UEuropa deriva da un lato, dallo sviluppo sempre
pi diseguale che é proprio del processo di mondializza-
zione in corso e dall’altro, dalla necessita dei lavoratori
e delle lavoratrici del Sud del mondo di vesistere e reagive
in qualche modo agli effetti devastanti di tale disugua-
glianza” (Coin 2004).
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tendenza alla diminuzione; le comunita dell’Euro-
pa centro orientale, viceversa, fanno registrare
una progressiva crescita: il 10% circa nel 1997, il
13,5% nel 2001 e il 19,7% dopo I'ultima regolariz-
zazione del 2002 (Caritas e Migrantes 2004).

Interessante come “laboratorio” sull’immigra-

zione, Mazara del Vallo accoglie numerosi immi-
grati maghrebini nonostante I'elevato numero di
disoccupati mazaresi iscritt alle liste del colloca-
mento. La modesta distanza dalla costa africana
(138 chilometri) ne fa un punto privilegiato per
I'immigrazione da quel continente, anche se mol-
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dal numero di persone che, in un certo momento,
nell’ambito di un determinato territorio, appar-
tengono alle forze di lavoro. Queste sono costitu-
ite da coloro che, avendo gia un’occupazione o
essendo alla ricerca di una occupazione, manife-
stano la loro disponibilita a partecipare ai processi
di produzione di beni o alla prestazione di servizi
da scambiare sul mercato o che contribuiscono, in
qualche modo, alla formazione del prodotto inter-
no lordo del territorio considerato. Una parte
dell’offerta di lavoro viene assorbita dalla doman-
da (numero di occupati), la restante parte € costi-
tuita dalle persone in cerca di occupazione (disoc-
cupati in senso lato).

La composizione e la struttura dell’offerta di
lavoro sono la risultante di diversi elementi che
interagiscono tra loro. Tra questi giocano un ruo-
lo notevole i fattori demografici, il movimento
migratorio della popolazione, il patrimonio cultu-
rale e sociale e le politiche in materia di lavoro e
formazione professionale (Ancona 1990; Pugliese
2000; Forlani 2002).

L’offerta di lavoro viene considerata in funzio-
ne della popolazione in eta di 15 anni e oltre e del
tasso di attivita della stessa che, dato analiticamen-
te dal rapporto tra le forze di lavoro e la popola-
zione in eta di 15 anni e oltre, rappresenta la per-
centuale di popolazione che partecipa alle forze
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di lavoro e riflette I’effetto dei vari fattori (demo-
grafici, economici, culturali e sociali) che insieme
concorrono a determinarne la consistenza sul
mercato.

Il mercato del lavoro nella provincia di Catania,
pur presentando evidenti strozzature, ha manife-
stato negli ultimi anni dinamiche incoraggianti.
Nel 2003, Ia partecipazione complessiva della po-
polazione al mercato del lavoro, espressa dal tasso
di atuvita, & stata del 44%, quota superiore
dell’1,5% di quella regionale, ma comunque infe-
riore del 5% rispetto al dato nazionale. Un altro
elemento interessante ¢ quello relativo alla parte-
cipazione delle donne al mercato del lavoro che,
pur denotando una contrazione dal 1999 in poi, si
mantiene, con il 28,7%, tra 1 piu alti tra le diverse
province e quasi due punti in pit della media re-
gionale.

In generale il tasso di attivita ha subito una ri-
duzione significativa nel quinquennio 1999-2003
(Tab. 4) e il tasso di disoccupazione ha mostrato,
nello stesso periodo, un trend decrescente piti
accentuato rispetto al dato regionale e nazionale
(Fig. 6); cio nonostante Catania si colloca al deci-
mo posto in Italia fra le province con il pit alto
livello di disoccupazione. Pur avendo registrato
un sensibile calo rispetto al 1999, tale tasso si ¢

attestato nel 2003 sul 22%, vale a dire quasi due
punti in piu rispetto al dato regionale e 13,3 punti
in piu rispetto a quello nazionale (Tab. 4).

Disaggregando il dato ¢ possibile rilevare come
la disoccupazione femminile € nella provincia piu
alta della media regionale, il 31,9% conuo il
28,9%.

Aspetto importante per una pitt completa ana-
lisi del mercato del lavoro ¢ la distribuzione degli
occupati nei diversi settori dell’economia provin-
ciale (Tab. 5}. Nel 2003, 'occupazione risulta par-
ticolarmente concentrata nel settore del servizi,
che impiega in termini assoluti pin di 225.000
addett, ovvero una quota del 72,9%, superiore di
2,2 punti rispetto al peso che il settore assume a
livello regionale. In tale ambito di attivita si con-
centra, con valori superiori alla media regionale,
la pit parte dell’occupazione femminile (90,2%}),
che, invece, ¢ minima nell’agricoltura (2,2%,
equivalente a circa 2.000 unita). Nel complesso il
catanese si caratterizza per una quota di occupati
in agricoltura sensibilmente inferiore rispetto a
quella media regionale (6,8% e 8,3%).

II quadro attuale ¢ il risultato di una dinamica
recente, che ha visto, rispetto alla situazione esi-
stente al 1999, una modesta redistribuzione degli
occupati nei vari rami di attivita. In particolare
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Tab. 6. Ricorso alla cassa integrazione guadagni a Catania e provincia, anni 1999-2003. Valori assoluti in ore.

GESTIONI 1999 2000 2001 2002 2003 Media
(99-03)
GESTIONE Industria
Interventi ordinari 272.816 259.718 189.647 837.239 165.261 344.936
Interventi straordinari 1.315.308 3.073.702 1.220.752 865.859 910.351 1.477.194
TOTALE GESTIONE INDUSTRIA 1.588.124 3.333.420 1.410.399 1.703.098 1.075.612 1.822.130
GESTIONE SPECIALE EDILIZIA 222.329 415.992 179.857 189.299 114.428 224.381
TOTALE GENERALE 1.810.453 3.749.412 1.590.256 1.892.397 1.190.040 2.046.511

Fonte. ns. elab. su dati INPS.

Tab. 7. Ricorso alla cassa integrazione guadagni, valori assoluti in ore e percentuali. Anno 2003.

Sicilia Catania % sul totale
Nr. Ore Nr. Ore Sicilia

GESTIONE Industria
Intervend ordinari 2.987.216 165.261 5,5
Interventi straordinari 10.161.996 910.351 9,0
TOTALE GESTIONE INDUSTRIA 13.149.212 1.075.612 8,2
GESTIONE SPECIALE EDILIZIA 1.586.211 114.428 7,2
TOTALE GENERALE 14.735.423 1.190.040 8,1

Fonte ns. elab. su dati INPS.

Integrazione Guadagni (CIG) conferma che I’an-
damento occupazionale nell'industria € stato, a
livello provinciale, positivo rispetto alla media, sia
regionale che nazionale. Il confronto tra i dati del
2003 e quelli medi del periodo 1999-2003 rivela
come in provincia di Catania si sia realizzato un
andamento positivo, con una diminuzione sensibi-
le del ricorso a tale strumento di ammortizzazione
degli effetti di crisi industriali. Tale risultato puo
quindi essere interpretato come un segno di forza
del tessuto produttivo locale, capace di andare in
controtendenza rispetto a fenomeni diffusi non
solo sul territorio regionale ma anche a livello
nazionale (Tab. 6).

5. Immigrazione e mercato del lavoro

Un ambito fondamentale per comprendere il
fenomeno migratorio ¢ quello del mercato del
lavoro; a tal proposito, bisogna ricordare come
I'immigrazione in Italia non € stata programmata,
né prevista, né esplicitamente sollecitata dal siste-
ma economico. Si tratta di un’immigrazione es-
senzialmente spontanea, poco inquadrata dalla
grande industria e dai poteri politici, poco o per
nulla tutelata dalle politiche sociali, ma che trova
sovente un posto in alcuni segmenti del mercato

del lavoro, grazie soprattutto alle reti informative
e di solidarieta tra connazionali. Gli immigrati cerca-
no, e spesso in vario modo trovano, degli spazi in cui
spendere la loro capacita lavoro, inserendosi in partico-
lare in alcune nicchie secondarie, nelle piccole imprese, e
nel basso terziario (Bonifazi 1997 e 1998).

Dai primi casi degli anni Settanta, la presenza
degli immigrati nel mercato del lavoro € cresciuta
in modo accelerato negli anni Novanta, quando,
da un lato, hanno cominciato a manifestarsi le
carenze di offerta di lavoro operaio e, dall’altro,
con le regolarizzazioni, € stato possibile assumere
immigrati in modo regolare. Nelle fabbriche, in-
fatti, € meno facile assumere in nero e si preferisce
risparmiare sui costi del lavoro inserendo gli im-
migrati ai livelli pit bassi, retribuendoli ai minimi
contrattuali e pagando per contanti i frequenti
straordinari (Mottura e Pinto 1996; Zincone et al.
2003).

Le imprese che impiegano lavoratori immigrati
sono di solito di piccole o medie dimensioni, sono
pochi, invece, gli immigrati impiegati dalle micro-
imprese artigiane, la cui organizzazione si basa
sulla famiglia, e quelli che lavorano nelle grandi
imprese, presso le quali é bassa la domanda di
operai non qualificati e alta la concorrenza dei
lavoratori locali a motivo della maggiore stabilita
del posto di lavoro (Zanfrini 1996).
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Gli immigrati trovano piua facilmente occupa-
zione nei lavori pit duri, quelli in cui si richiede
maggiore sforzo fisico, resistenza e disponibilita a
straordinari o turni. Inoltre, i datori di lavoro pre-
feriscono assumere gli immigrati che risultano
essere precisi, puntuali, seri e motivati.

L’inserimento degli immigrati nel mercato del
lavoro italiano riflette il dualismo presente nel
Paese: si possono, infatti, distinguere due modelli
molto diversi che contraddistinguono, rispettiva-
mente, il Nord e il Sud dell’Italia. Tuttavia, la re-
alta ¢ molto pit complessa in quanto, non solo
I'immigrazione rispecchia le differenze regionali,
ma anche quelle relative ai contesti territoriali al-
Iinterno di una stessa regione.

I principali modelli d’impiego della manodo-
pera immigrata vengono ricondotti a quattro.

Il modello dell’industria diffusa, caratteristico del-
le regioni del Nord, dove la struttura produttiva ¢
basata sul ruolo centrale delle piccole e medie
imprese manifatturiere. In queste aree i tassi di
disoccupazione sono molto bassi e, anzi, si regi-
strano carenze di manodopera. Il lavoro che viene
richiesto € soprattutto operaio, maschile, regolare
e ai bassi livelli delle classificazioni contrattuali.
Rimane, invece, difficile ricoprire, attraverso la
manodopera immigrata, la domanda di lavoro
qualificato: gli immigrati, infatti, pur essendo
istruiti, non vedono riconosciuti i loro titoli di stu-
dio e non possiedono le competenze tecniche ri-
chieste dalle imprese.

1l modello metropolitano, tipico delle maggiori cit-
ta del paese. Qui il lavoro immigrato € tipicamente
femminile e la figura pin diffusa ¢ la collaboratrice

domestica; ad essa si aggiungono assistenti per
anziani, custodi di edifici, addetti alle pulizie, lava-
piatti, manovali, ecc. In questi ambiti il lavoro irre-
golare & ancora molto diffuso, sebbene vadano
moltiplicandosi le attivita indipendenti degli im-
migrati, rivolte, in parte, a soddisfare i bisogni
delle comunita straniere di appartenenza (caso
tipico sono le macellerie islamiche).

1l modello delle attivita stagionali, tipico delle regioni
meridionali e dell’agricoltura mediterranea. In queste
aree il lavoro immigrato soddisfa soprattutto la
richiesta temporanea di manodopera nei periodi
di raccolta e, in minor misura, la domanda nell’in-
dustria alberghiera. In questi ambiti 'occupazio-
ne & per lo pitl precaria e irregolare, solo nella
pesca, nelle serre e nell’edilizia si registrano inse-
rimenti piu stabili. Nel complesso il lavoro immi-
grato & debole, mal pagato, esposto allo sfrutta-
mento ¢ impiegato a sostituire la manodopera
locale non pit disposta ad accettare condizioni
gravose e arretrate.

1l modello delle attivita stagionali, tipico delle regioni
settentrionali, impiega la manodopera immigrata
per soddisfare le oscillazioni stagionali della do-
manda di lavoro, assicurando, tuttavia, agli immi-
grati una maggiore regolarita e tutela rispetto al
precedente modello. Gli ambiti di inserimento
sono le attivita agricole, per la raccolta della frut-
ta, e quelle turistico alberghiere, settori in cui la
domanda di manodopera segue ciclicamente gli
andamenti delle stagioni e il lavoro immigrato ¢
soprattutto terziario, stagionale e scarsamente
qualificato (Ambrosini 2001).
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Fig. 7. Stranieri residenti a Catania dal 1995 al 2004.
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6. L’immigrazione a Catania

Restringendo 'attenzione alla sola citta di Cata-
nia (Albanese 1983), una prima idea dell’'ampiez-
za e dell’evoluzione del fenomeno migratorio si
rileva considerando come, negli ultimi dieci anni,
la popolazione immigrata sia aumentata, arrivan-
do a contare, sulla base dei dati dell’Ufficio Ana-
grafe, 8.126 residenti al 31.12.2004 (Fig. 7).

Dall’analisi dei dati dell’anagrafe comunale si
ricavano interessanti informazioni (Tab. 8). Il con-
tinente pit rappresentato ¢ I’Africa, con immigra-
ti provenienti da Mauritius, Marocco, Tunisia,
Senegal, Algeria, Egitto, Eritrea, Etiopia e Nigeria,
seguito dall’Asia con bangladesi, cinesi, srilankesi,
indiani, iraniani, pakistani, e israeliani; insieme,
questi due continenti forniscono quasi I'80% della
popolazione straniera residente a Catania.

Per quanto riguarda le nazionalita pit rappre-
sentate (Tab. 9), Catania si caratterizza per una

forte componente di mauriziani (2.459 residenti),
srilankesi (1.585 residenti) e senegalesi (531 resi-
denti). Questi tre gruppi costituiscono il 56% del-
la popolazione straniera che, per il resto, si ripar-
tisce tra tunisini, cinesi, filippini, marocchini ed
una quarantina di altre nazionalita con minore
peso percentuale.

Esiste una forte differenziazione nella composi-
zione per genere delle diverse nazionalita. Tra i
senegalesi solo il 9% ¢ di genere femminile, cosi
come tra i marocchini (16%), mentre la quota
maschile € minore fra rumeni e filippini. Piuttosto
equilibrata & invece la sjtuazione di mauriziani (il
49% sono maschi), cinesi (il 55% sono maschi) e
srilankesi (con una leggera prevalenza di maschi,
59%). Questi gruppi sono caratterizzati da una
tendenza alla stabilizzazione di medio o lungo
periodo e quindi da una maggiore presenza di
coppie e famiglie.

Dall’analisi dei dati relauvi alla distribuzione

Tab. 8. Popolazione straniera residente per area geografica di provenienza e sesso al 31.12.2004.

Area di provenienza Maschi Femmine Totale
Africa 2.289 1.603 3.892
Asia 1.577 965 2.542
Europa (UE) 281 386 667
Europa (non UE) 255 351 606
America Meridionale 63 264 327

}—America Settentrionale 33 42 75
Oceania 12 3 15
Territorio non definito 0 2 2
Totale 4.510 3.616 8.126

Fonte: ns. elab. su dati della Direzione dei Servizi demografici del Comune di Catania.

Tab. 9. Principali comunita di stranieri residenti nel Comune di Catania al 31.12.2004.

| NAZIONALITA MASCHI FEMMINE TOTALE
MAURITIUS 1.203 1.256 2.459
SRI LANKA 945 640 1.585
SENEGAL 483 48 531
TUNISIA 242 118 360
CINA POPOLARE 188 151 339
MAROCCO 215 41 256
FILIPPINE 73 112 185
BANGLADESH 173 11 184
GRECIA 126 34 160
ROMANIA 36 76 112
ALTRO 826 1.129 1.955
TOTALE 4.510 3.616 8.126

Fonte: ns. elab. su dati della Direzione dei Servizi Demografici del Comune di Catania.
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Tab. 10. Popolazione straniera residente a Catania al 31.12.2004 per fasce di eta e sesso.

ETA FEMMINE MASCHI TOTALE
<di18 701 710 1.411
da 18 a 40 1.732 2.219 3.951
da 41 a 60 1.063 1.470 2.533
> di 60 120 111 231
Totale 3.616 4.510 8.126

Fonte. ns. elab. su dati della Direzione dei Servizi Demogratfici del Comune di Catania.

per eta degli immigrati, emergono alcune tenden-
ze: i1 49% dei resident ¢ di etd compresa trai 18
ed i 40 anni, di questi il 56% sono maschi (tab.10).
Si tratta, quindi, generalmente di popolazione in
fasce di eta giovane, persone in grado cioé di sop-
portare mansioni a bassa qualificazione ed elevato
grado di fatica che il mercato del lavoro locale
offre. Vi ¢ poi un 31% rappresentato da stranieri
residenti di eta compresa tra i 41 ed i 60 anni.
Numerosi sono anche i ragazzi di eta inferire ai 18
anni, 1.411 (17%) minori stranieri equamente ri-
partiti tra maschi e femmine.

Ma dove abitano i cittadini extracomunitari a
Catania? Interessante ¢ osservare le presenze stra-
niere suddivise per municipalita (Tab. 11). L’ana-
lisi della localizzazione delle residenze anagrafi-
che ha messo in evidenza concentrazioni partico-
larmente forti soprattutto nel centro storico, in
particolare I'incidenza percentuale della popola-
zione straniera raggiunge livelli consistenti nelle
prime tre municipalita: Centro Storico-San Cristo-
foro, Ognina-Picanello e Borgo-Sanzio (D’Amico
2001).

I1 42% di tutti gli stranieri residenti vive in pie-

Tab. 11. Stranieri residenti nelle diverse municipalita in cui € ripartito il territorio catanese, al 31.12.2004.

MUNICIPALITA FEMMINE MASCHI TOTALE
1. Centro Storico-San Cristoforo 1.282 2.149 3.431
2. Ognina-Picanello 743 762 1.505
3. Borgo-Sanzio 779 787 1.566
4. Barriera-Canalicchio 304 329 633
5. S.G. Galermo 41 24 65
6. Trappeto-Cibali 170 164 334
7. Monte Po-Nesima 38 25 63
8. San Leone-Rapisardi 99 114 213
9. San Giorgio-Librino 68 65 133

10. S.G. La Rena 92 91 183

TOTALE 3.616 4.510 8.126

Fonte: ns. elab. su dati della Direzione dei Servizi Demografici del Comune di Catania.

no centro storico popolando ampie zone della 1*
municipalita (Centro Storico-San Cristoforo),
dove, in molti casi, si assiste ad un processo di
sostituzione della popolazione locale con quella
immigrata. Altri quartieri dove si ha una maggiore
concentrazione di stranieri sono la zona della sta-
zione e il quartiere di “Picanello” che offre la
possibilita di alloggi pit economici.

Dall’analisi della distribuzione delle diverse na-
zionalita (Tab. 12), si pud notare come senegalesi,
cinesi e bangladesi abitano, quasi esclusivamente,
la zona del Centro Storico-San Cristoforo, con un

distinguo, mentre i senegalesi sono distribuiti nel-
le zone di via Vittorio Emanuele, via Plebiscito e
Piazza Spirito Santo, i cinesi hanno creato una vera
e propria “zona cinese”, concentrandosi nell’area
del mercato (‘a fera ‘o luni®) di Catania, tra Piazza
Carlo Alberto e Corso Sicilia (Scida 1991 e 1993).
Sparsi in tutte le municipalita sono soprattutto
marocchini, tunisini e rumeni, sebbene questi ul-
timi, insieme ad altri extracomunitari dell’Europa
dell’Est, si ritrovano soprattutto nella zona della
stazione, davanti alla chiesa del SS. Sacramento
Ritrovato, dove opera un sacerdote polacco, padre
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Tab. 13. Stranieri occupati a Catania per nazione ¢ sesso al 31.12.2004.

Nazijonalita Occupati Totale
Donne Uomini
MAURITIUS 91 183 274
SRI LANKA 58 168 226
MAROCCO 9 78 87
TUNISIA 10 51 61
CINA POPOLARE 18 40 58
BANGLADESH 3 44 47
INDIA 1 27 28
SENEGAL 2 24 26
FILIPPINE 11 11 22
POLONIA 18 1 19
iOMAN IA 9 8 17
ALTRE NAZIONI 73 66 139
TOTALE 303 701 1.004

Fonte: ns. elab. su dati del Centro per I'Impiego di Cat

non sono rare le assunzioni, solo formalmente a
tempo parziale, che consentono di pagare in nero
le altre ore alterando la retribuzione di fatto.

I 29 commessi rilevati svolgono, quasi tutti, la
loro attivita nei tanti negozi, gestiti da connaziona-
li, sorti a Catania negli ultimi anni.

Il fenomeno del lavoro degli immigrati €, in
realta, ben piu esteso di quanto non appaia dai
dati rilevati dal Centro per I'lmpiego di Catania;
notevole ¢, infatti, su tutto il territorio catanese,

ania.

il numero di stranieri che operano in nero. La
condizione di “lavoratore immigrato non rego-
lare” pué assumere due forme, quella del lavo-
ratore che, pur essendo in possesso di un permes-
so di soggiorno valido, non ha una regolare posi-
zione lavorativa e quella dell’immigrato che
lavora senza possedere un permesso di soggiorno
valido.

La grande diffusione dell’economia sommersa
in Italia, specie al Sud, con particolare concentra-

Tab. 14. Principali qualifiche degli immigrati occupati a Catania al 31.12.04.

Qualifica Maschi Femmine Totale
Addetto alle pulizie 169 62 231
Collaboratore domestico 101 119 220
Operaio generico 166 29 195
Lavapiatti 37 39
Commesso 22 29
Cuoco e aiutocuoco 25 27
Colf e badante 5 20 25
Manovale 22 0 22
Fattorino 13 1 14
Addetto alla cucina 11 0 11
Autista 9 1 10
Altro 121 60 181
Totale 701 303 1.004

Fonle: ns. elab. su dati del Centro per I'Impiego di Catania.
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