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Sviluppo locale e demarginalizzazione

delle regioni montane

L’attuale momento storico € caratterizzato da
un intenso processo di trasformazione dell’orga-
nizzazione dei sistemi socioeconomici. Tali trasfor-
mazioni si riverberano quasi sempre sul territorio
e si traducono altrettanto frequentemente in fat-
tori innovativi dell’organizzazione territoriale. La
loro conoscenza ¢ dunque indispensabile per una
corretta ed efficace impostazione di una politica
locale, mirante al raggiungimento degli obiettivi
considerati auspicabili. Molto spesso, infatt, si
notano progetti d’intervento, e loro pratiche rea-
lizzazioni, fondat sulla struttura territoriale esi-
stente e totalmente insensibili al fatto che tale
struttura € il prodotto di logiche ormai superate e
non rispondenti ai modelli di comportamento,
scelta e consumo, che si stanno affermando. Le
conseguenze sono interventi che non riescono a
sfruttare appieno le risorse ad essi destinate e che,
pertanto, appaiono insoddisfacenti quando non
addirittura irrazionali.

Valide sempre, queste considerazioni lo sono a
maggior ragione per I'ambiente montano, che
nella seconda meta del secolo scorso ha risentito
di un intenso processo di demarginalizzazione,
grazie allo sviluppo delle nuove reti di trasporto
ed alla rivoluzione nel settore delle comunicazio-
ni. L'individuazione delle moderne linee di svilup-
po dei sistemi socioeconomici montani e la loro
interazione con i consolidati e tradizionali sistemi
d’avanpaese, sono pertanto lirrinunciabile base
di partenza per il riconoscimento delle principali
linee operative di un’efficiente politica locale di
sviluppo oppure dell’applicazione locale di polit-
che di pitt ampio respiro.

1. Obiettivi della ricerca

Per queste ragioni e su queste basi I'unita di
ricerca trentina si ¢ proposta, in linea con la sua
vocazione territoriale e sfruttando la propria espe-
rienza, di analizzare I’evolversi del processo di svi-
luppo locale e della demarginalizzazione nel con-
testo montano. In particolare lo fa centrando ’at-
tenzione sulla realta alpina e piu specificamente
su quella orientale. Cosi facendo l'attenzione vie-
ne rivolta a regioni che sono gia in posjzione avan-
zata rispetto alle prime fasi d’awio del processo.
Sono, infatti, caratterizzate da uno sviluppo locale
economicamente ben sostenuto e socialmente e
culturalmente assai evoluto. L’esperienza realizza-
ta da queste comunitd potra quindi essere una
solida base di partenza per riconoscere il ruolo
giocato dalle principali componenti socioecono-
miche attive nei rispettivi territori nel conferire
loro i caratteri che gli si possono ritrovare; quello
del loro vario interagire e gli effetti territoriali che
tali interazioni stanno producendo.

In questo senso 'analisi si propone una finalita
tipicamente speculativa, essendo rivolta al ricono-
scimento delle modalita di svolgimento del proces-
so di sviluppo locale e all’individuazione di regole
generali, o generalizzabili per determinati contesti
territoriali, che stanno alla base dei risultati conse-
guiti e delle linee evolutive in atto. Il riconosci-
mento potra costituire poi lo strumento per ricer-
care le forme d’intervento pit idonee ed economi-
che per il controllo dei processi evolutivi e per lo
stimolo di tali processi in quelle regioni che si tro-
vano in una situazione di avvio o, addirittura, anco-
ra alla ricerca degli stimoli adatti per innescarli.
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Pur avendo obiettivi di conoscenza del proces-
so in atto, 'analisi avrd, dunque, anche una fina-
lita pin squisitamente operativa, dato che, miran-
do all’individuazione delle sue componenti pita
sensibili, portera I’attenzione verso quelle, su cui &
piu opportuno incidere, quando, da un lato lo si
vuole gestire in modo che segua le linee evolutive
che le Comunita ed i responsabili dell’organizza-
zione e pianificazione dei territori ritengono piu
rispondenti alle esigenze locali ed agli obiettivi
generali, dall’altro se ne vuole stimolare I'avvio. In
questo quadro un fondamentale contributo al-
I'analisi potra derivare dalla comparazione con
alcune situazioni di particolare interesse nel pano-
rama internazionale attuale. Si ritiene, infatti, che
il confronto con i processi di trasformazione degli
assetti territoriali in atto nei sistemi locali di alcuni
ambiti montani dell’Europa orientale e della
sponda meridionale del Mediterraneo possa rap-
presentare un valido sirumento per I'identificazio-
ne delle linee evolutive piu significative dell’attua-
le processo di sviluppo.

2. La marginalita della montagna

L’originalita dello studio ¢ sostanzialmente fon-
data sulla constatazione che nei contesti montani
il processo di crescita ¢ stato notevolmente rapido
e si ¢ manifestato nella seconda meta del Ventesi-
mo secolo. Fino a non mola lustri fa, infatt, la
montagna si collocava al margine delle regioni
sviluppate. La crescita economica e sociale era di
pertinenza quasi esclusiva delle aree morfologica-
mente poco tormentate. La rivoluzione industria-
le aveva interessato gran parte delle pianure dei
paesi che I'avevano intrapresa. In alcuni casi essa
si € estesa anche nelle aree collinari e nel pede-
monte, ma raramente si &€ addentrata nelle vallate
e, quand’anche ci6 sia avvenuto, lo stimolo era
connesso con la capacita attrattiva delle risorse
minerarie e, in qualche caso, energetiche, in esse
presenti. Solo in poche situazioni eccezionali,
pero, quest’iniziale sviluppo ha determinato una
crescita locale generalizzata, tale da riuscire ad
affrancarla in un tempo ragionevole dai condizio-
namenti originari e consentirle di sopravvivere
all’esaurimento delle risorse stesse o al ridimen-
sionamento della loro importanza o, ancora, al
venir meno dei vantaggi economici della localizza-
zione sulla “bocca della miniera”. La montagna
appariva dunque come un’area tipicamente mar-
ginale, penalizzata dai suoi vincoli geomorfologici
e, percio, impossibilitata a partecipare alla crescita
socioeconomica degli avanpaesi. Gli effetti di que-

sta caratteristica sono ormai ben noti ed abbon-
dantemente studiati. Non [i ricorderemo nel det-
taglio, ma varra la pena di segnalarne qualcuno:

a) incapacitd di trattenere la popolazione, at-
tratta verso gli avanpaesi dalle migliori opportuni-
ta di lavoro, dalla buona qualita della vita e dai pit
altl e dinamici livelli dell’attivita sociale, relaziona-
le e culturale. Fenomeno che ha dato vita al ben
noto processo di spopolamento, che, per la sua
gravita, molta attenzione ha meritato da parte
degli studiosi e dei responsabili della cosa pubbli-
ca per tutto il secolo scorso e, particolarmente,
nella sua parte centrale.

b) conseguente impoverimento del tessuto so-
ciale e di quello economico, ridotto al ruolo di
semplice risposta alle esigenze locali e di custode
e gestore delle risorse territoriali ed ambientali
localmente presenti.

¢) altrettanto conseguente impoverimento del-
le capacita produttive, ridotte ad attivitd imprendi-
toriali di basso livello, come quelle artigianali tra-
dizionali o quelle primarie (nel senso di settore
produttivo: agricoltura, allevamento, silvicoltura
ecc.).

d) lentezza nell’accoglimento o nello sviluppo
dell’'innovazione, vero motore del processo di svi-
luppo moderno. Sicché la montagna era natural-
mente pensata come luogo di sopravvivenza di
tecniche e procedimenti obsoleti e scarsamente
efficiend.

e) pesante dipendenza dall’avanpaese o dalle
regioni lontane di pianura, non solo sotto I’aspet-
to economico, ma anche sotto quello culturale,
come provato dal fatto che generalmente in mon-
tagna sopravvivevano modelli di comportamento
e stili di vita considerati arcaicl.

Ma non erano solo questi i motivi di marginaliz-
zazione delle regioni montane. Altri erano legati
al fatto che la morfologia rappresentava un grosso
ostacolo allo sviluppo di quel fitto tessuto di reti
ed infrastrutture di trasporto e comunicazione,
che stavano alla base dello sviluppo moderno. Il
superamento di tali vincoli morfologici era, infat-
ti, particolarmente difficile dal punto di vista tec-
nico e da quello economico, perché richiedeva
grandi capacita tecnologiche e grande impiego di
capitali, che, se destinati alle aree marginali, sareb-
bero, percid, stati sottratti alla funzione di svilup-
po produttivo, che era appena stato innescato.
L’immagine della montagna come ostacolo ai rap-
porti relazionali degli avanpaesi ¢ stata, del resto,
dominante durante il Diciannovesimo secolo e la
prima parte del successivo. Da qui un ulteriore
motivo per collocare le aree montane al margine
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6. La via moderna allo sviluppo montano

Essendo deludenti la gran parte dei tentativi di
crescita locale montana basati sulla riproduzione
dei modelli di pianura, ci si ¢ rivolti, specialmente
nella seconda meta del secolo scorso, all’indivi-
duazione di percorsi che tenessero in imaggiore
considerazione le specificita locali, sfruttandone
le potenzialitd e cercando di evitare i maggiori
inconvenienti che erano stati evidenziati.

Questi percorsi si sono fondati principalmente
sullo sfruttamento delle potenzialitd di crescita
offerte dal terziario, settore nato come semplice
supporto agli altri due ma che progressivamente si
¢ affermato come capace autonomamente di pro-
durre crescita e sviluppo. Le regioni montane che
hanno saputo o potuto avviarsi su questa strada,
infatti, hanno realizzato un notevole apparato ter-
ziario, con lo scopo di rispondere alle sempre cre-
scenti richieste di gestione dei vasti territori di
loro competenza. Negli ultimi decenni, infatti,
linteresse per un completo sfruttamento delle
risorse territoriali si € enormemente accresciuto
ed ha investito la quasi totalita del territorio. Le
regioni anencumeniche, che nella letteratura geo-
grafica novecentesca venivano quasi sempre esem-
plificate (almeno nell’Occidente europeo) nelle
porzioni sommitali delle grandi catene, sono pra-
ticamente scomparse. Quelle periecumeniche si
sono ridotte a ben pochi esempi. Percio la totalita
(o quasi) delle aree montane situate all’interno
delle regioni sviluppate &€ ormai entrata a pieno
titolo nell’ecumene. Di conseguenza la dimensio-
ne delle aree meritevoli d’interesse, ¢ quindi da
gestire, si & molto accresciuta, aumentando cosi
I'impegno richiesto allo scopo alle regioni monta-
ne. Si tenga inoltre presente che queste regioni,
tradizionalmente poco popolate e poco antropiz-
zate, anche per le scelte di politica territoriale at-
tuate nell’Era Moderna, sono risultate essere dei
veri serbatoi di verde e di ambienti naturali poco
contaminati, sicché la loro tutela & diventata un
imperativo sempre piu impellente per i sistemi
sociopolitici e per le comunita dell’avanpaese. 11
terziario amministrativo dunque ¢ diventato uno
dei principali motori dello sviluppo locale. Per lo
stesso motivo, per il fatto cioé di rispondere ad
esigenze di una comunita piu vasta, a quella regio-
nale, per esempio, o a quella statale in particolare,
questo terziario ha assunto anche caratteristiche
pubbliche. E infatti la montagna sviluppata regi-
stra un elevato livello di posti di lavoro nel settore
del pubblico impiego, il quale come sappiamo
costituisce un motore di sviluppo locale di grandi
potenzialita, come effetto di alcune sue caratteri-

stiche prevalenti (sicurezza, buona remunerazio-
ne, attivita prevalentemente impiegatizia o diri-
genziale, disponibilita finanziaria, attiguita con i
centri di potere ecc.).

Alle esigenze di tutela d’ordine ambientale si
sono spesso aggiunte anche pari esigenze d’ordi-
ne socioculturale. In non rari casi, infatti, le regio-
ni montane hanno ospitato e protetto dall’omolo-
gazione nazionale pili 0 meno piccole minoranze,
caratterizzate da specificita etniche, sociali, lingui-
stiche, culturali ecc. Quando si ¢ cominciato a
rendersi conto che tali specificita, lungi dall’essere
dannose, sono fonte d’arricchimento e d’attratti-
va, gli interventi volti a salvaguardarne i principali
aspetti si sono moltiplicati, determinando un’ulte-
riore crescita dell’apparato gestionale. Il fenome-
no ¢ tanto piu evidente nelle aree di confine po-
litico, dove troviamo frequentemente popolazioni
appartenenti alle comunita dei pesi limitrofi. Su-
perato finalmente il desiderio spasmodico di per-
seguire 'omogeneitd interna, queste sono state
oggetto di provwedimenti atti a consentire loro di
organizzarsi e gestirsi secondo propri modelli.

Nel nostro Paese il fenomeno ¢ di grande evi-
denza, ma & ben presente anche altrove, pur se
solitamente in forme di autonomismo meno mar-
cate.

7. 11 turismo

Benché rientrante nel vasto settore del Terzia-
rio, il turismo montano presenta caratteristiche
proprie, anche perché esaltate dalla grande im-
portanza che tende ad assumere nell’economia
locale. Lo tratteremo, percio, separatamente.

Col crescere del reddito, la domanda di tempo
libero e, quindi, di luoghi idonei per viverlo &
andata sempre piu crescendo ed ha investito vaste
aree collocate al margine delle regioni che fin
dall’inizio si sono avviate sulla strada dello svilup-
po. Le montagne sono state tra le prime a rispon-
dere a questa domanda e seguitano tuttora a rap-
presentare una delle mete privilegiate dei suoi
flussi. Lo possono fare perché la domanda turisti-
ca moderna € rivolta frequentemente verso am-
bienti ben diversi da quelli ordinari di vita e carat-
terizzati da un livello di artificializzazione meno
marcato. La grande ricchezza di ambienti naturali
poco contaminati ne fa quindi una meta di parti-
colare interesse. Le aree meglio dotate in questo
senso si sono attrezzate per tempo nella realizza-
zione di strutture e infrastrutture idonee ad attrar-
re questa domanda e ad intercettarne i flussi. La
proficuita di tali politiche ¢ dovuta al fatto che il
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turista tende a consumare in loco parte del reddi-
to prodotto altrove, percio catturare turisti equiva-
le ad introdurre in loco ricchezza di provenienza
dall’esterno. Quanto sia utile un siffatto processo
nel sostenere lo sviluppo di queste regioni, ¢ di
tutta evidenza.

Naturalmente esso ha seguito linee evolutive
proprie, le quali, pero, si sono manifestate con
una certa frequenza secondo modalita abbastanza
simili. Possono percio essere studiate e parzial-
mente riproposte in quelle regioni che si stanno
avviando su questa strada.

In particolare nello sviluppo del turismo mon-
tano possiamo riconoscere:

— una fase d’avvio, centrata sul forte appeal di
alcune localita, che richiamano i primi flussi e che
crescono quasi indipendentemente dal contesto
circostante. Si strutturano, infatti, come vere e
proprie “cattedrali nel deserto” del turismo.

— una seconda fase caratterizzata da una proli-
ferazione di questo impianto originario, con sta-
zioni che tendono a riprodurre i modelli delle pit
rinomate, pur con i limit loro propri. L’effetto &
quello di una diffusione di tali forme puntuali
d’offerta. Queste, inevitabilmente, si struttureran-
no secondo schemi gerarchici, nel senso che ad
un insieme di centri d’alto livello fanno corona
una rosa di centri di livello inferiore, a loro volta
circondati da centri di livello ancora piu basso e
cosl via.

— una terza fase, quella attualmente in corso,
basata su un consistente processo di aggregazione
di queste stazioni, che porta alla formazione di
vasti comprensori turistici, miranti al raggiungi-
mento di un livello d’offerta ben piu vario e diver-
sificato di quello delle singole localitd. In questo
quadro si inserisce anche lo sviluppo e la valoriz-
zazione di centri turistici altamente specializzati
nell’offerta, come nel caso dei centri termali o di
quelli di cura, di salute e di bellezza.

L’elemento d’avvio del processo, dunque, & sta-
to rappresentato dalla disponibilita di risorse am-
bientali particolarmente affascinanti, soprattutto
sotto I'aspetto estetico e sotto quello sportivo.
Questi costituivano 'elemento discriminante di
una domanda ancora piuttosto limitata ed elitaria,
che quindi rispetto alle numerose aree in grado di
soddisfare le esigenze del turista prediligeva le
meglio dotate?. In questa prima fase attivita spor-
tiva era una componente non secondaria ed in
special modo quella che oggi definiremmo attivita
di “sport estremo”, ai tempi centrata su ascensjoni
o traversate alpinistiche, che con 1 mezzi e le tec-
niche a disposizione erano senza dubbio audaci e

fuori dalla portata comune. Vi compaiono anche
le attivita sportive invernali, che introducono una
seconda stagione turistica, ampliando il tasso di
sfruttamento delle strutture e degli impianti e
quindi accrescendo la redditivita degli investimen-
ti e la continuitd degli impegni occupazionali.
Essendo proposta fondamentalmente dall’avanpa-
ese, questa domanda ¢ anche sensibile alla facilita
d’accesso, sicché sono preferite quelle stazioni
comodamente raggiungibili, dapprima con la stra-
da ferrata e subito dopo con quella ordinaria. La
montagna in questa fase si organizza come
un’area a sviluppo sostanzialmente arretrato, in
cui spiccano pochi centri, per lo pit posti alla te-
stata di valle e quindi funzionalmente marginali,
che si configurano come vere e proprie gemma-
zioni delle regioni ricche degli avanpaesi.

Via via che la domanda turistica si irrobustisce,
la capacita di accoglienza delle prime stazioni di-
venta sempre meno adeguata e cio si riflette sui
prezzi e di conseguenza sull’utenza, non sempre
in grado di sostenerli. La soluzione viene trovata:

— da un lato nel coinvolgere porzioni di valle,
prossime a quelle pit famose, che con la loro
notorieta fungono da volano per lo sviluppo di
aree inizialmente poco attrattive®;

— dall’altro, e soprattutto, nel riproporre in
altre vallate centri in possesso di dotazioni, sporti-
ve o ludiche, soddisfacenti. Questa evoluzione &
specialmente legata al venire meno nella nuova
domanda turistica del richiamo paesaggistico, so-
stituito come componente principale da quello
della disponibilita d’impianti e strutture idonee
alla pratica sportiva.

Il territorio tende quindi ad organizzarsi come
un sistema diffuso di centri turistici abbastanza
autonomi ed indipendenti, distribuiti sui bordi
delle regioni vallive, che demandano una buona
parte delle funzioni logistiche ed organizzative
agli assi fondovallivi. In questa fase si assiste allo
sviluppo delle reti viarie locali, alla proliferazione
degli impianti necessari alla fruizione dell’offerta
turistica e all’espansione della funzione ricettiva.
Questa ¢ anche la fase in cui si manifestano diffu-
samente ed intensamente gli effetti della crescita
economica e della riorganizzazione sociale e cul-
turale nelle regioni montane, il cui coinvolgimen-
to ¢ tale da fare del turismo il fattore determinan-
te della loro crescita.

La crescita tumultuosa manifestatasi durante la
seconda fase raggiunge il suo apice verso la fine
del secolo scorso, quando il fenomeno si avvia
verso I’attuale fase della maturita, caratterizzata da
una certa staticita dei livelli della domanda, da
un’adeguata risposta da parte dell’offerta ricettiva
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ed infrastrutturale e dalla comparsa degli effetti
della concorrenza del turismo internazionale, di
altre forme di fruizione turistica e di nuove stazio-
ni turistiche montane. Questi effetti, anche se non
particolarmente marcati, cominciano a farsi senti-
re a causa della dimensione dell’offerta, molto
prossima al soddisfacimento dei picchi della do-
manda, e della non facile riqualificabilita delle
strutture. Si assiste, percio, ed ¢ fenomeno dei
nostri giorni, ad un processo di riorganizzazione
delle regioni turistiche, avente lo scopo di conser-
vare i flussi tradizionali e di intercettarne di nuovi.
Allo scopo si opera principalmente su tre direttive:

~ accrescere ’offerta di strutture per lo sport e
lo svago tradizionale della montagna, mediante
Pampliamento delle stazioni. Cosa che viene otte-
nuta valorizzando nuove aree*, collegando le sta-
zioni limitrofe, in modo da formare vasti com-
prensori € ampliare i motivi di richiamo, aumen-
tando le strutture per lo sport ed il divertimento,
esaltando, recuperandolo e riqualificandolo, il
contesto ambientale e allungando la durata delle
stagioni;

— riorganizzare 'impianto ricettivo, lasciando
quello di migliore livello qualitativo e d’immagine
nei centri turistici principali (di solito quelli stori-
ci), decentrando quello di livello pii basso (alber-
ghetti, pensioni, campeggi ecc.) nelle aree perife-
riche, specialmente in quelle fondovallive, svilup-
pando gemmarzioni residenziali, composte preva-
lentemente da seconde case, sui versanti immedia-
tamente circostanti le conche vallive primarie op-
pure nelle intercapedini spopolate, che separano
i nuclei storicamente abitati del comprensorio;

— migliorare i collegamenti viari con 'esterno
allo scopo di catturare anche i flussi turistici di
breve durata (fine settimana, ponti, vacanze di
mezza stagione ecc.), che sarebbero respinti da
viaggi troppo lunghi, oppure quelli di provenien-
za remota, grazie ad aeroporti di terzo livello e reti
di trasporto su gomma o su ferro.

8. Il settore primario

Per quanto importante il turismo non puo esse-
re il solo elemento portante di un soddisfacente
processo di sviluppo delle regioni montane. Esso,
infatti, passa anche attraverso una riqualificazione
dell’attivita produttiva agricola e silvo-pastorale. Il
processo si evolve in parallelo con il sempre mag-
giore affermarsi della montagna come regno della
naturalita ambientale. Vengono percid progressi-
vamente abbandonate le colture tradizionali, fon-
te di marcata domesticazione dei paesaggi ma

magre di soddistazioni economiche, a causa delle
difficoltad operative e dei maggiori problemi al
diffondersi della meccanizzazione, in favore di
nuove, i cui prodotti possono giovarsi dei benefici
qualitativi del trovarsi ai limiti delle aree colturali
e dell’immagine legata all’area di provenienza.

Nel giro di pochi decenni si abbandonano qua-
si totalmente le varie colture cerealicole e le si
sostituisce con estese piantagioni frutticole, le
quali hanno rese produttive decisamente migliori
anche perché non risentono significativamente
della concorrenza della produzione dell’avanpae-
se. Vengono, infatti, scelte quelle colture che pos-
sono trarre vantaggio dalle particolari condizioni
climatiche ed ambientali per raggiungere livelli
qualitativi degni di affermarsi sul mercato.

Tra esse un rilievo tutto speciale ¢ assunto dalla
viticoltura, che raggiunge produzioni d’altissima
qualita. La coltura in sé non € produttrice di gran-
di redditi. Il vero vantaggio deriva dall’attivita
d’elaborazione dei raccolti. Con la vinificazione,
infatti, si fornisce un’enorme quantita di valore
aggiunto, poiché si tratta di un prodotto partico-
larmente richiesto dal mercato e dotato di aspetti
qualitativi tali, che lo rendono unico. In questo
modo si ottengono anche plusvalenze da monopo-
lio. Naturalmente tutto cio & ottenibile attraverso
una riqualificazione della tradizionale attivita col-
turale, una politica di marketing molto curata ed
una revisione dell’organizzazione aziendale, con
formazione di comprensori, aggregazioni produt-
tive, sistemi di cooperazione ecc. L’attivita vinico-
la, se ben sviluppata, ¢ quindi in grado di acquisire
localmente una buona fetta del valore del prodot-
to finito, che viene ripartita tra i numerosi prota-
gonisti del processo produttivo e del suo indotto.

In questa prospettiva il settore agricolo passa da
settore tradizionalmente povero a settore capace
di produrre grandi ricchezze.

Sulla stessa direttrice si pongono anche altre
produzioni frutticole. In Alto Adige e nel Trenti-
no l'estensione dei meleti costituisce un buon
esempio di questa evoluzione.

Considerazioni simili si possono fare nei con-
fronti dell’allevamento, che puo giovarsi del valo-
re aggiunto ottenibile dall’attivita casearia.

Meno evidente & l'effetto dello sfruttamento
del bosco, anche se non ¢ privo di significato I'in-
dotto realizzato nella trasformazione del legno e
nell’industria del mobile o in altre attivita produt-
tive, che lo utilizzano come elemento base della
propria attivita di trasformazione.

Tra i vantaggi di questa evoluzione del settore,
quello che mi sembra il pitt importante ¢ di non
interferire che in misura limitata con il vero ele-
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