Daria Quatrida

La SAED: cambio di funzione

e nuove strategie di potere

11 progetto di ricerca si inserisce nel quadro pit
ampio dell’attivita dell’Unita Locale di Padova che
ha come specifico i temi della territorializzazione
idraulica e dello sviluppo locale nelle terre asciut-
te africane.

Lo studio prendera in esame le dinamiche ter-
ritoriali legate alla progettualita idraulica nella
Valle del fiume Sénégal ! attraverso I'agire dell’at-
tore SAED (Société Nationale d’Aménagement et
d’Exploitation des Terres du Delta du Fleuve Sénégal et
des Vallées du Flewve Sénégal et de la Falémé).

Per lunghissimo tempo la SAED ha rappresen-
tato il principale attore della territorializzazione
idraulica nella valle ed € oggi impegnata in proget-
ti di sviluppo locale. Creata nel 1965, con il nome
di Société d’Exploitation des terres du Delta du
fleuve Sénégal, la SAED aveva I'obiettivo di svilup-
pare l'agricoltura irrigata nella valle del Sénégal a
partire dalla zona del delta. Le sue funzioni rico-
privano interamente tutte le fasi della filiera di
produzione del riso: dalla scelta e infrastruttura-
zione dei terreni, all’organizzazione e formazione
dei produttori fino alla trasformazione e vendita
del paddy.

Nel 1972 I’area di intervento della societd ven-
ne estesa a tutta la valle fino a Bakel? in risposta
alla grave siccita che inizia verso fine anni "60 ed
alle conseguenti politiche dello Stato indirizzate a
raggiungere l'autosufficienza alimentare per i ce-
reali.

Il mutamento di rotta avvenuto con l'aggiusta-
mento strutturale, che richiedeva il progressivo
disimpegno dello Stato e una riduzione delle sov-
venzioni e la crisi dei grandi interventi idraulici
produsse un cambiamento significativo anche nel
ruolo e nelle funzioni della SAED.

La Nuova Politica Agricola varata nel 1984 se-
gno, infatti, il passaggio per la SAED da una gestio-
ne verticistica e accentratrice ad un approccio di
consulenza e di orientamento per favorire il trasfe-
rimento di competenze ai coltivatori e la loro re-
sponsabilizzazione. Il contesto si arricchisce con la
comparsa di nuovi protagonisti (le Comunita Ru-
rali, gli investitori privati, le OnG...) e 'emergere
di quadri di concertazione e partecipazione degli
attori territoriali locali.

Inizia una fase di smantellamento della struttu-
ra e prende forma un percorso di mantenimento

e ruolo

e autoriproduzione del sistema-SAED capace di
“reinventarsi” assumendo nuovi ruoli e nuove fun-
zioni grazie al sapere tecnico esclusivo che gli era
proprio: sapere che, da una valenza prettamente
operativa di gestione dell’acqua per la realizzazio-
ne degli schemi irrigui, ha assunto attualmente
una connotazione informatica con 'appropriazio-
ne di nuovi strumenti (in particolare GIS) e I'as-
sunzione di una rinnovata forma di controllo del
territorio. I compiti di gestione e distribuzione
delle terre nonché la definizione della loro desti-
nazione d’uso sono affidati alle comunita rurali
che hanno il compito di redigere i POAS (Plan
d’Occupation et d’Affectation des Sols), strumenti di
fondamentale importanza per la gestione dei con-
flitti sull’'uso delle risorse del territorio. Nella re-
dazione di questi piani la SAED, organo detentore
di dati e informazioni dettagliate e aggiornate
sull’intera valle, gioca oggi un ruolo strategico per
la gestione e il controllo del territorio.

Parallelamente ad un lavoro di riconoscimento
e mappatura degli attori territoriali, coinvolti nel-
la progettualita idraulica, e di individuazione dei
principali nodi problematici, si vuole in particola-
re considerare l'evoluzione dell’attore SAED: i
cambi di ruolo, di posizione e di funzioni, le stra-
tegie intraprese, gli strumenti adottati e le moda-
lita delle relazioni di potere agite e in atto.

Questo lavoro di indagine dell’evoluzione del
rapporto tra la razionalita della territorializzazio-
ne idraulica promossa dallo stato attraverso la
SAED e il contesto territoriale locale rendera pos-
sibile da un lato evidenziare gli elementi di passag-
gio da una territorialita eterocentrata e verticistica
a una territorialitd autocentrata e decentralizzata;
dall’altro interpretare e valutare gli esiti territoria-
li attuali per individuare i vincoli ma anche le
aperture e possibilita per lo sviluppo locale.

I’analisi verra costruita attraverso:

e dati raccolti sul campo in due missioni (la
prima di 7 settimane: febbraio-aprile 2005; la se-
conda di 5 mesi: dicembre 2005-aprile 2006)

¢ stage presso la struttura della SAED a Saint
Louis (Sénégal)

¢ colloqui con testimoni privilegiati

¢ bibliografia come contributo informativo e
interpretativo.

Il quadro teorico di riferimento per la ricerca si
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T CONTENUTI

LUOGHI/SCALE

TEORIA

METODI /
STRUMENTI

Territorializzazione idraulica:

SVILUPPO ~ acqua
LOCALE ~ lirrigazione
~ agricoltura

Valle del fiume Senegal
transcalarita: scala locale, regionale,
nazionale, globale

Massa territoriale:

— pre-irrigazione
TERRITORIO — schemi irrigui
~ crisi schemi irrigui
~ extra-irvigazione

— rapporto tra scala locale e regionale
(Wolof, Soninké, Toucouleur)

— alla scala internazionale: rapporto
tra le due rive del fiume (riva
settentrionale/Mauritania - riva
meridionale/Senegal)

ATTORI — attori istituzionali
— attorl non-istituzionali

— attori internazionali (OMVS -
Organisation pour la Mise en Valeur du
Fleuve Sénégal (cooperazione
internazionale ...)

— attori nazionali (Ministeri, SAED -
Société Nationale d’Aménagement et
d’Exploitation des Terres du Delta du
Fleuve Sénégal et des Vallées du Fleuve
Sénégal et de la Faleme, SONADER)

— attori regionali (ARD - Agences
Régionales de Développement...)

— attori locali (collettivitd locali, autorita
tradizionali ...)

— privati

— associazioni (attori transcalari)

— progettualita idraulica
consolidata

— nuove progettualita,
risignificazione di
progettualitd tradizionali
di gestione dell’acqua per
I"agricoltura

— nuove progettualita fuori
dell’agricoltura

— internazionale

— nazionale / statale
— regionale

— locale

MOBILITA
UMANA

— mobilita interna / esterna
— mobilita nazionale / internazionale

— territorializzazione idraulica
— teoria della complessita

— analisi degli attori
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istituzioni finanziarie, autoritd tradizionali, popolazione dei villaggi..

— colloqui / interviste individuali e collettivi (strutture del progetto, amministrazione,
— osservazione ed osservazione partecipante

— ricerca bibliografica e documentaria

— ricerca cartografica
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