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Riassunto

Il concetto di sviluppo locale & sempre pitl legato a
tematiche di dimensione globale e la mobilitd umana
appare un naturale elemento di collegamento. 11 saggio
identifica i principali riferimenti metodologici al con-
cetto di sviluppo locale, governance e mobilitd umana.
Al fine di sviluppare un programma di ricerca su questi
temi viene fatto riferimento ai risultati dei lavori della
Commissione IGU sui cambiamenti globali e la mobilita
umana e a quelli di altri due progetti finanziati dalla
Unione Europea sulle migrazioni interregionali in Eu-
ropa e sugli effetti spaziali delle tendenze demografiche
€ migratorie.

Abstract

The concept of local development is more and more
related to global issues and human mobility is one of the
major elements of connections. The paper identifies
the major methodological approaches to the concept of
local development, governance and human mobility. In
order to develop a research programme on these issues
the paper makes reference to the results of the activities
of the International Geographical Union Commission
on Global Change and Human Mobility and of other
two European Union projects on interregional migra-
tions in Europe and on the spatial effects of demo-
graphic trends and migration.

Introduzione

La rivoluzione post-moderna pud essere inter-
pretata e, in un certo senso, sintetizzata utilizzan-
do tre fenomeni: (i) 'internazionalizzazione del-
Peconomia e il connesso movimento di beni e

capitali, (ii) la globalizzazione della societa e la
conseguente mobilitd umana, (iii) lo sviluppo lo-
cale.

Le profonde trasformazioni che hanno interes-
sato il continente europeo durante gli ultimi quin-
dici anni hanno certamente contribuito ai radicali
cambiamenti qualitativi che hanno interessato e
che ancora interessano i flussi della mobilita uma-
na a livello globale. Inoltre per quanto riguarda
piu specificamente il continente europeo questo &
da una ventina d’anni interessato da una transizio-
ne demografica che ha determinato l'invecchia-
mento della popolazione e quindi una carenza di
offerta di mano d’opera in alcuni specifici settori
produttivi. Ormai da molti anni il saldo migrato-
rio tra i paesi dell’Europa meridionale e quelli
dell’Europa centrosettentrionale tende alla parita
in quanto i flussi in uscita sono ancora considere-
voli ma sempre piu della stessa entitd di quelli in
entrata. Mentre all’interno dell’'Unione Europea
(UE) vi & un sostanziale equilibrio dei flussi della
mobilita umana, numerosi e variamente caratte-
rizzati sono i flussi provenienti dal resto del mon-
do.

Una volta ricostituita I'unitd geopolitica del
continente europeo ci si € resi conto della densita
delle tradizioni storiche e culturali che legano le
diverse comunita, della frequenza e della disconti-
nuita storica dei confini e della intensita dei rap-
porti. All'interno del continente esiste una Euro-
pa di Schengen, cio¢ di quei paesi dove la mobilita
umana & un diritto, ci si puo liberamente muovere
per lavoro, per affari, per visitare amici e parenti,
per turismo, o semplicemente per il piacere di
farlo, come in qualche modo potrebbe far suppor-
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re il successo dei voli “low cost”. L’accordo di
Schengen € una realta, ma anche una aspettativa,
per tutti gli altri paesi europei che non sono anco-
ra membri della UE ma che aspirano a diventarlo.
Schengen si identifica con un confine, un limite
alla mobilita, che negli ultimi anni si & pit volte
spostato sovrapponendosi in modo diverso ai con-
fini nazionali preesistenti. Questi fenomeni sono
particolarmente evidenti in quella che la UE defi-
nisce The Central Adriatic Danubian South Eastern
Furopean Space (CADSES) che include 18 paesi
compresi tra il Mar Baltico e il Mar Mediterraneo
ed abbraccia i confini tra la Unione Europea (UE)
a 15 membri, i paesi del primo (2004) e di quello
che potra essere un secondo allargamento, ¢ i
paesi di cui non si sa se e quando potranno far
parte della UE. CADSES ¢ quindi una regione di
confini, confini in continua riorganizzazione.
Sono cambiati dopo la Prima Guerra Mondiale,
tra la Prima e la Seconda Guerra Mondiale e poi
ancora dopo la Seconda Guerra Mondiale. Un
nuovo radicale cambiamento dei confini ¢ avvenu-
to a partire dal 1989, con la fine del regime sovie-
tico. Successivamente a tale data vi € stata una
continua aspettativa di ulteriori cambiamenti dei
confini, di cui una prima conferma si ¢ avuta a
partire dal 2004 quando la Polonia, la Repubblica
Ceca, la Slovacchia e I'Ungheria sono divenute
stati membri della UE. In questa fase di aspettativa
i confini sono divenuti strumento di accelerazio-
ne, di decelerazione e talvolta perfino di strozzatu-
ra dei flussi di mobilitd umana per la introduzione
degli accordi di Schengen.

La ricerca che qui viene proposta trova i pre-
supposti nei numerosi lavori che i partecipanti al
gruppo di ricerca hanno pubblicato in Italia e al-
I'estero ormai da oltre pit di un decennio nel
campo dei cambiamenti globali, dello sviluppo
locale, della mobilita umana e della governance,
di cui si offre nei §§ 2, 3, 4, 5 e 6 un sintetico
approccio metodologico. Nei §§ 7 ed 8 si fa riferi-
mento ad una continuita di programmi di ricerca
internazionali che hanno avuto come oggetto la
mobilitd umana. La Commissione della Interna-
tional Geographical Union (IGU) su Global Change
and Human Mobility (Globility) comincia a prepara-
re il suo programma a partire dal 1996 in occasio-
ne del Congresso IGU. La Commissione ha comin-
ciato la sua attivita nel 2000 ed € previsto che con-
tinuera ad operare almeno fino al 2008. Nell’am-
bito di Globility si sono sviluppate competenze e
collaborazioni che hanno contribuito alla costitu-
zione di gruppi di ricerca europei e alla partecipa-
zione a gare per 'assegnazione di progetti finan-
ziati dalla UE. Il progetto su “Interregional migra-

tions in Euwrope (MIRE)™ & stato svolto nel 2002 e
quello su “The spatial effects of demographic trends and
migration” tra il 2003 e il 2005. 1 risultati di Furope-
an Spatial Planning Observation Network (ESPON)
Action 1.1.4 “The spatial effects of demographic trends
and migration” permettono di dare delle indicazio-
ni su quelli che potranno essere gli effetti spaziali
delle abitudini sociali, dell’organizzazione econo-
mica, delle innovazioni tecnologiche che sono
causa ed effetto dei nuovi processi di mobilita
umana come rilevato nel § 9. Sulla base dei risul-
tati e delle conoscenze accumulate € stato svilup-
pato un programma di ricerche in cui le temati-
che dello sviluppo locale, del territorio, della go-
vernance e della mobilita umana sono articolate
secondo approfondimenti teorici, contenuti, luo-
ghi e scale, e strumenti di ricerca.

Una preliminare riflessione sullo sviluppo locale

Lo sviluppo locale ¢ un diverso modo di guar-
dare il mondo. Si tratta di un paradigma: per os-
servare la realta e per intervenire su di essa. Lo
sviluppo locale pud essere declinato in due modi:
sviluppo locale come esperienze spazialmente e
storicamente determinate, sviluppo locale come
modalita non realizzate che sono, pertanto, obiet-
tivo di specifiche politiche. Sviluppo locale, dun-
que, come realta spontanea, in alcuni casi, come
realta indotta, in altri.

Esiste un modello di sviluppo locale? 11 presup-
posto del gruppo di ricerca ¢ che un modello di
sviluppo locale non esista; che una Jdest way dello
sviluppo locale non possa essere determinata, per
definizione: perché lo sviluppo ¢ locale in quanto
¢ localizzato e, quindi, necessariamente, presenta
caratteri peculiari, tipici che non possono essere
presi come riferimento universalmente valido.
Esistono, piuttosto, forme storicamente determi-
nate che nel tempo hanno dimostrato il loro suc-
cesso; esistono principi alla base di quelle forme
che possono essere considerati positivi universal-
mente. Ma tutto questo non ¢ un modello. Quei
principi e quelle forme, dunque, potranno e do-
vranno essere considerati per nuove proposizioni
in quei luoghi nei quali essi non si sono verificati,
ma non dovranno essere replicati meccanicistica-
mente.

I processi di sviluppo locale fanno appello al
potenziale endogeno di un territorio, ma non
giungono alla chiusura localistica ed autarchica.
Tali processi fanno riferimento alle caratteristiche
specifiche e all'identita del territorio, ma non
giungono al particolarismo e alla rivendicazione
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internazionale e quindi sulla base di statistiche
rilevate a livello di ciascun paese o in entrata o in
uscita (Montanari e Cortese 1993).

La mobilita umana

Nella societa post-industriale la mobilita lavora-
tiva e quella ludica tendono ad assumere differen-
ze pin sfumate analogamente a quanto avviene
per le sedi del lavoro, del tempo libero, della ricre-
azione, della formazione e dell’educazione. La
propensione ad emigrare, che finora era stata rife-
rita alle decisioni di singoli individui, viene oggi
ritenuta dipendere anche dalle caratteristiche e
dalla cultura delle famiglie e delle comunita di
provenienza. Inoltre con la fine della Guerra Fred-
da, e con gli sforzi per costituire un “nuovo ordine
mondiale”, la mobilita degli individui nella societa
della comunicazione e dell’informazione ha as-
sunto un nuova dimensione, un nuovo significato
ed anche una nuova funzione nella politica globa-
le, oltre i confini dei raggruppamenti dei paesi. E
quindi necessario ampliare I'attenzione sui flussi
tradizionali di popolazione e considerare nuove
forme di mobilita relative alla migrazione di la-
voratori occupati in nuove tipologie di produzio-
ne, di globalizzazione dell’economia, di interna-
zionalizzazione dei consumi, della ricreazione e
del turismo. Anche nel turismo il declino dei feno-
meni di massa fornisce una chiara indicazione
della tendenza verso un consumo post-fordista,
quindi verso caratteristiche piu differenziate e
frammentate della mobilita. La mobilita ¢ il risul-
tato della attitudine degli individui a spostarsi sul
territorio per soddisfare bisogni e desideri legati
alle attivita lavorative e di sopravvivenza, ¢ nella
societa contemporanea anche a quelle del tempo
libero. In sintesi i fenomeni di mobilita si differen-
ziano piuttosto in ordine allo spazio, al tempo, alle
cause economiche e alle modalitda normative. La
distanza pud essere caratterizzata in vario modo
sebbene I'attraversamento o meno di un confine
puo risultare un elemento discriminante e sia
opportuno considerare con uguale attenzione I'at-
traversamento di un confine interno, sia esso co-
munale o regionale, o di un confine internaziona-
le. Gli spostamenti possono essere pit 0 meno ri-
correnti, in questo secondo caso € necessario sape-
re se la durata ¢ breve, media o permanente.

La mobilita pud essere attivata in vario modo,
per motivazioni che possono essere:

1. economiche. Per trovare un lavoro, ma an-
che per cambijarlo al fine di una promozione so-
ciale e professionale;

2. sociali e demografiche. Per la formazione o
la modifica dell’assetto familiare, per contrarre un
matrimonio, per un divorzio, per la riduzione del
nucleo familiare a causa del raggiungimento della
maggiore eta da parte dei figli. Per trascorrere gli
anni della pensione in modo pit piacevole, anche
grazie al progressivo invecchiamento e alle miglio-
ri condizioni di salute della popolazione;

3. residenziali. Per disporre di una abitazione
pitt confortevole, meglio collegata al luogo del
lavoro, dove si pagano meno tasse, 0 MeENo costosa
a parita di benefici;

4. legate alla qualita della vita. Per vivere in
luoghi pit confortevoli rispetto alla localizzazione
del luogo di lavoro, o migliori da un punto di vista
della dotazione di servizi e di infrastrutture, per
cercare minore inquinamento atmosferico o acu-
stico, o perché offrono un ambiente pia adatto
alla crescita dei figli;

5. formative. Per motivi di studio, per seguire
corsi universitari o tirocini di specializzazione;

6. conseguenti ad eventl naturali. Per 1 danni
causati da lunghi periodi di siccita, per deficit ali-
mentari acuti e persistenti, per la costruzione di
opere pubbliche di vasta portata che come le di-
ghe o i grandi assi di comunicazione modificano
I'assetto territoriale;

7. legate a eventi e persecuzioni politiche, raz-
ziali, militari e religiose;

8. lavorative. Individui che lavorano in settori
che richiedono spostamenti frequenti o per le
necessita operative di imprese multinazionali o
che operano in varie parti della terra;

9. turismo, ricreazione e tempo libero. Per atti-
vitd in continua evoluzione qualitativa e che at-
traggono numeri sempre crescenti di individui.

Mettere in una stessa categoria viaggiatori che
sl spostano a causa di forti pressioni economiche,
sociali, politiche e religiose e quindi vivono in uno
stato di oppressione ed altri che lo fanno per dilet-
to puo creare qualche imbarazzo di interpretazio-
ne. Ma ¢ pur vero che i poveri e gli oppressi viag-
giano quanto i ricchi e i privilegiati, sebbene ovvia-
mente non viaggino in business class e non per-
nottino negli alberghi di lusso. Certamente pero
non viaggiano piu esclusivamente come emigran-
ti, visti dal paese di partenza, o come immigranti,
visti dal paese di arrivo. Con il termine migranti si
indicano oggi individui sempre meno disponibili
a farsi integrare economicamente, socialmente e
culturalmente nei paesi dove vanno in cerca di
lavoro e di salvezza, come avveniva fino agli anni
settanta. Oggi per la complessita evolutiva del si-
stema economico € in continua crescita il numero
di quant affrontano il viaggio e il loro spirito ¢
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Tab. 2. Progetto MIRE. Selezione di casi di studio per la verifica del fenomeno della mobilita umana a livello locale.

centrali e semicentrali. Gli stranieri provenienti
dall’America settentrionale e dalla UE vivono in-
vece nei quartieri del centro storico e nelle altre
aree pregiate della citta. A Lisbona gli stranieri
provenienti dai paesi economicamente sviluppati
vivono in aree di prestigio sociale come i quartieri
di Lapa-S.Mamede e Belém-Restelo o sulla costa
nel comune di Cascais (Fonseca 1999). Gh africa-
ni invece vivono in prossimita delle aree di edili-
zia popolare, nelle zone di edilizia abusiva nelle
zone nordorientali, oppure nelle zone settentrio-
nali della Penisola di Setubal. La comunita africa-
na piu numerosa presente a Roma € quella egizia-
na. All'inizio degli anni novanta questa era la
quarta comunitd straniera con una percentuale
del 7 per cento, alla fine del decennio questa era
passata al nono posto con una percentuale mino-
re al 5 per cento. Al 31 gennaio 2001 la CNA ha
rilevato nel Comune di Roma la presenza di oltre
1200 imprese artigiane, il 3 per cento del totale,
di cui il proprietario € straniero. La comunita
egiziana con il 10 per cento ¢ al primo posto tra
gli artigiani stranieri del Comune di Roma. Gl
egiziani risiedono nelle aree semicentrali lungo
ghi assi viarl che attraversano la cittd da Est ad

Intra - Origine dei Cambiamenti | Evoluzione | Migrazione Mobilita Migrazione
Metropolitano | flussi migratori | demografici | dei vecchi | residenziale di | macrogeografica | dei
delle aree distretti attraversamento pensionati
periferiche | industriali | dei confini
della EU
AUSTRIA Vienna Regioni Regioni Est - Ovest Est - Ovest
alpine alpine ?
]
Bercio Bruxelles Ardenne Vallonia Arlon -
Lussemburgo
|
Daxnsrca | Copenaghen Scandinavia
Ponte , JFPonte
Danimarca - ‘Danimarca -
Svezia Svezia
Francia Parigi Massiccio Est - Ovest Sud - Nord Costa
Centrale Azzurra
GERMANIA Cambiamento | Est - Ovest Rhur Est - Ovest
delle tipologie
migratorie
ITaLIA Roma Flussi Sud - Nord
migratori
non UE
ReonOo Londra Flussi Sud - Nord
Unito migratori
non UE
SpacNa Madrid Regioni Costa
centrali Mediterranea

Ovest, e ad Ostia sulla costa tirrenica. Anche a
Roma ogni comunita straniera ha propri luoghi
privilegiati di residenza sulla base di proprie pre-
ferenze, tradizioni, abitudini o opportunitd eco-
nomiche. Quella degli Stati Uniti € la pitt nume-
rosa tra quelle provenienti dai paesi maggiormen-
te industrializzati, questa risiede nei rioni del cen-
tro storico, nelle zone piu pregiate della zona
Nord, e nel quartiere EUR, dove vi ¢ una grande
concentrazione di aziende multinazionali, in una
zona a bassa densita edilizia in prossimita della
costa tirrenica, e nei quartieri a ridosso della via
Cassia dove sono concentrati gli istituti scolastici
inglesi e americant. Anche nel caso di Roma le
aree di residenza della comunita egiziana sono
complementari a quelle di maggior pregio dove
risiedono ghi americani.

I risultati del Progetto MIRE hanno permesso
di elencare le seguenti conclusioni:

a) Contrariamente a quanto in modo propa-
gandistico era stato paventato da forze politiche
xenofobe non vi ¢ stata alcuna invasione della UE
da parte di immigrati esterni all’'Unione. I flussi
migratori sono comunque rimasti inferiori a quel-
li degli Stati Uniti nello stesso periodo. I flussi dai
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tempo e nello spazio. Cio crea pressioni sulla qua-
lita dell’acqua, dell’aria, del paesaggio, o sulla
gestione dei rifiuti e in generale creando le pre-
messe per la competitivita nell’uso delle risorse tra
residenti abituali e residenti informali;

E. implicazioni di carattere culturale. La mo-
bilita crea con sé cambiamenti culturali sia per le
societd di accoglienza che per le societa di immi-
grazione che non sempre vengono accolte e che
comunque esprimono sempre un domanda cultu-
rale innovativa. Sebbene non siano auspicabili
politiche di integrazione, 'incontro di comunita
di diversa tradizione culturale contribuisce co-
munque a modifiche nella identitd culturale di
tutte le comunita che si incontrano o si scontrano.

Le evidenze empiriche di una relazione tra fasi
di sviluppo e flussi della mobilita umana sono sta-
te, tra le altre, evidenziate dalle ricerche applicate
alle Isole Baleari da Salva Tomas (2002). Questo
studioso individua sette fasi di sviluppo economi-
co che fanno riferimento ad altrettante fasi di cre-
scita, crisi e consolidamento del settore turistico.
A ciascuna di queste fasi che individua flussi distin-
ti di mobilita umana prevalentemente di consumo
¢ possibile abbinare altrettante fasi in cui invece i
flussi della mobilita sono finalizzati alla produzio-
ne. I flussi provenienti dai paesi europei sono at-
tratti prevalentemente da attivita di consumo
come il turismo e il tempo libero, il turismo di
lungo periodo, la proprieta delle seconde case, il
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Fig. 4. La mobilitd umana e lo sviluppo locale in una fase di innovazione, ristrutturazione e promozione turistica.
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