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Croci e delizie della transcalarita nei sistemi locali
territoriali post-distrettuali. Il caso paradigmatico
dell’Emilia-Romagna. Primo rapporto di ricerca

Riassunto

La ricerca intende analizzare il rapporto fra transca-
larita dei flussi economici — e sue conseguenze di de-
localizzazione produttiva e rigerarchizzazione delle im-
prese — capitale sociale e coesione sociale. Il caso del-
I'Emilia-Romagna ¢ stato scelto come paradigmatico
della pregressa situazione di distrettualizzazione po-
stfordista, ora messa in crisi. Nucleo centrale della rifles-
sione sard la transizione dal capitalismo sociale di mer-
cato alla globalizzazione liberista e le sue conseguenze
in seno ai sistemi locali territoriali.

Abstract

The research aims to analyse the relationship betwe-
en the “trans-scalarity” of economic cycles — and its con-
sequences about productive de-localization and re-hie-
rarchical process of the enterprises — the Social Capital
and the Social Cohesion. In particular, Emilia-Romagna
case has been chosen as a model to describe the pre-
vious situation of post-fordist districts, currently in crisis.
The core concept of this consideration will be the pas-
sage from the social market capitalism to the free trader
globalization and its consequences toward the Territo-
rial Local Systems.

1. Premessa

La ricerca avviata dall’'unita operativa dell’Uni-
versitd di Bologna parte da alcuni presupposti di
fondo che indagini precedenti hanno scandaglia-
to (Bonora, anni diversi), ma che dovranno essere
verificati alla luce dei mutamenti nei sistemi locali
territoriali connessi alla fase recente di internazio-
nalizzazione.

Se infatti le ricerche ricordate erano volte so-
pratutto a discutere sotto il profilo teorico il con-
cetto di sistema locale territoriale (Dematteis
2001; Dematteis e Governa 2005) e a verificare
analogie e scostamenti con la stilizzazione meto-
dologica scaturita dalle discussioni e dai confronti
del gruppo di lavoro SLoT (cfr. collana “quaderni
SLoT” anni diversi), obiettivo della nuova ricerca
¢ quello di verificare se e con quali conseguenze il
processo di interconnessione transcalare che coin-
volge le nostre economie riverbera nei milieu ter-
ritoriali (Cossentino et al. 1997; IpL. 2000, 2003).

L'approccio, anche in questo caso, ¢ di taglio
territorialista, ossia attento a quell’insieme combi-
nato e concatenato di processi e fattori che defini-
sce la complessita dei sistemi locali. Al cui interno
la componente sociale svolge ruolo di perno coe-
sivo, di attore collettivo motore delle progettuali-
ta.

Sotto questo profilo molti erano stati i dubbi
avanzati. Dopo avere ripercorso l'itinerario costi-
tutivo del sistema locale territoriale (Brusco 1982,
1989; Brusco e Pezzini 1991), si era giunti alla
conclusione che, negli anni piu recenti, una serie
di elementi congiurava contro la sua stabilita. Ele-
menti sociali innanzitutto. Quella che era stata la
matrice della coesione interna, la componente
progettuale-ideativa e ideale-identitaria, era venu-
ta meno(Amin 1998a, 1998b; Becattini 1999,
2004). Privando il sistema locale di quella forza
agglutinatrice che aveva poggiato prevalentemen-
te sul capitale sociale (Bagnasco 1988, 1999,
2003). In altri termini le reti delle relazioni sociali
avevano smesso di funzionare sulla base dei requi-
siti che avevano portato al successo i distretti e i
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3. La crisi del modo di produzione della
distrettualizzazione

Con modo di produzione intendo riferirmi al-
I'intera serie delle variabili che compongono il
modello produttivo, con attenzione non solo ai
profili aziendali e organizzativi, che pure costitui-
scono il nocciolo centrale del problema e dunque
vanno attentamente vagliati, ma alle ricadute ter-
ritoriali. 11 fenomeno di internazionalizzazione-
delocalizzazione origina con tutta evidenza da
problemi di organizzazione d’impresa. Nostro
compito tuttavia non vuole essere la disanima dei
problemi e delle soluzioni aziendali — angolatura
che lasciamo agli economisti aziendalisti. Fulcro
del nostro interesse € la dinamica di territorializza-
zione-deterritorializzazione-riterritorializzazione.
Capire dunque in quale fase I'’economia locale si
situi e quali ne siano le valenze in seno ai milieu.
Distrettualizzazione e SLoT hanno avuto come
perno catalizzatore un modello produttivo che ha
giocato sul territorio. Piccole e piccolissime im-
prese, capacita capillare di lavoro, competenze
diffuse e implicite, trasmissione familistica o asso-
ciazionale dei mestieri e delle intenzionalita, reti
fiduciarie di coordinamento e scambio, capacita
di investimento interno alle famiglie e ai gruppi,
volontarismo e determinazione imprenditoriale.

Un quadro i cui elementi compositivi sono pro-
fondamente mutati nell’arco degli ultimi dieci
anni. Nonostante accorpamentt, fusioni, creazio-
ne di gruppi, un processo in atto da piu di un
decennio, la dimensione aziendale emiliano-ro-
magnola rimane molto contenuta (Regione Emi-
lia-Romagna, anni diversi). Una morfologia im-
prenditoriale che rende difficile il processo di in-
ternazionalizzazione in uscita e ha determinato
una gerarchizzazione della struttura produttiva
che radicalizza 1 posizionamenti: da una parte
imprese che sono riuscite a qualificarsi sul piano
internazionale sia sul versante commerciale che
attraverso dislocazioni produttive. Dall’altra un
pulviscolo di piccole e piccolissime aziende di ta-
glio artigianale che soffrono di subalternita — sia
alle alloctone maggiori che alle straniere. Una si-
tuazione aggravata dalla fuga di capitali dai settori
produttivi in seguito a riconversioni immobiliari e
finanziarie. Con le implicite conseguenze di man-
cati investimenti innovativi e invecchiamento del-
le linee produttive sia sotto il profilo merceologico
che dei processi gestionali.

Un mancato aggiornamento degli impianti,
delle tecnologie e delle procedure organizzative
che va a pesare anche sulla forza-lavoro, il cui pro-
filo formativo e di competenze ¢ rimasto legato al

vecchio ciclo e non viene stimolato da una doman-
da di tipo nuovo. Un circuito che si morde la coda
e che, a cascata, blocca il rinnovamento del mer-
cato del lavoro che rimane ancorato alle professio-
nalita della prima fase post-fordista di distrettualiz-
zazione. Carente dunque, perché non richiesto,
sotto il profilo delle competenze cognitive volte
all'innovazione. Una situazione diametralmente
opposta a quella pioniera, in cui erano le imprese
il motore dell’innovazione e riuscivano a trasterire
o a indurre rinnovo nell’intero tessuto produttivo.

Ulteriore elemento di crisi del sistema lo sfalda-
mento delle reti del capitale sociale. Sia di quelle
familistiche che avevano sorretto la conduzione
aziendale che di quelle associazionali che avevano
dato allo sviluppo economico un progetto condi-
viso.

Un panorama dunque profondamente mutato,
in cui non solo sono venute meno le ragioni di
fondo, ma una serie di puntelli.

4. Dal capitalismo sociale di mercato alla
globalizzazione liberista

Tra 1 dati basilari del cambiamento dell’ultimo
ventennio in Emilia-Romagna va sottolineata la
transizione da una forma di economia sociale di
mercato alla adesione al pensiero e alle prassi libe-
risti. Un mutamento degli orientamenti che ha
collocato al centro dell’attenzione i fattori di cre-
scita e non li ha pit mediati attraverso il filtro
delle logiche sociali. Una prospettiva che influen-
za non solo le condizioni generali della popolazio-
ne, ma ha finito per riverberare sull’intero model-
lo territoriale (Cervellati 1997). Il venire meno
delle garanzie che lo stato sociale offriva ha diva-
ricato gli statuti di appartenenza, riaprendo la
forbice dei consumi ¢ dei reddit. La esternalizza-
zione e privatizzazione di servizi collettivi e il loro
sganciamento da principi di universalita ha com-
portato la presenza privata in molti campi sino a
quel momento affidati alle cure del pubblico, I'in-
seguimento di logiche di rendimento e, alla fine,
la loro inaccessibilita ai gruppi sociali marginaliz-
zati dalla crisi. Un allontanamento dalle filosofie
keynesiane che risulta evidente specie in termini
di consumi e di stli di vita, le cui fisionomie sono
profondamente cambiate a seconda dei gruppi
sociali.

Una svolta liberista che ha pesato anche sugli
investimenti in capitale fisso territoriale: opere
pubbliche e di pubblica utilita, dagli asili alle stra-
de ai supporti alle persone e alle imprese. Un
depauperamento delle dotazioni che ha ulterior-
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