Riccardo Morri

Cittadinanza e Territorio.

Analisi geografica del voto degli stranieri extracomunitari

a Roma'!

La presenza di stranieri in Italia ¢ un fenomeno
in costante crescita e praticamente senza soluzio-
ne di continuita da oltre un ventennio (Arena,
1982; Pugliese, 2002). La dimensione demografi-
ca e storica dell'immigrazione straniera consento-
no quindi ormai di compiere delle valutazioni
sulla evoluzione stessa del fenomeno, in termini di
strutture demografiche (eta e genere in particola-
re), di aumento o sostituzione delle aree di prove-
nienza dei flussi immigratori e, piu di recente,
delle modalita e del grado di inserimento nella
nostra societa (Bonifazi, 2002).

Gli anni Novanta, infatti, hanno visto una cre-
scita sensibile, per alcuni gruppi nazionali, della
componente immigratoria femminile (Cristaldi,
Darden, 2004; Russo Krauss, 2003) e una ridefini-
zione, ancora in fieri, della geografia delle nazioni
di origine (con una tendenza dell’Est europeo ad
attestarsi preminente rispetto ad altre aree di tra-
dizionale emigrazione verso il nostro Paese, come
il Nord Africa e il Sud Est asiatico, Brunetta e
Rotondi, 1996). Tra le novita di maggior rilievo,
pero, per una terra di giovane immigrazione come
I'Italia, va registrata proprio la tendenza ad una
presenza piu stabile degli stranieri su territorio
italiano, tanto da poter iniziare ad operare delle
distinzioni tra diverse generazioni di immigrati
(Societa Geografica Italiana, 2003).

Questo aspetto pone in maniera importante la
questione della salvaguardia dei diritti degli immi-
grati: in primis perché non si tratta piu di garan-
tire la tutela dei diritti fondamentali nell’ambito
di un processo di accoglienza, ma di discutere
sulla definizione dello status di stranieri cittadini a
tutti gli effetti (Montanari, 2000). In questo conte-

sto va quindi sottolineato il complesso di diritti e
doveri che discendono dal non essere pin “sempli-
cemente” ospiti, ma individui stabilmente soggior-
nanti nel nostro Paese”.

Le comunita e 1 singoli individui stranieri si
radicano sempre pitl nel territorio e nel vissuto
della societa ospite (Simoncelli, 1998), ma, para-
dossalmente, tutto cio6 non costituisce garanzia di
effettiva integrazione. Se infatti la dimensione
dello studente o lavoratore straniero soggiornante
in Italia non si inserisce nella sfera della cittadi-
nanza, la partecipazione alle dinamiche socioeco-
nomiche ¢ destinata a rimanere marginale (Sas-
sen, 2002). Un campo di studio quello della parte-
cipazione e del livello di integrazione che va co-
stantemente monitorato perché tali processi posi-
tivi non si attivano solamente in funzione di buo-
ne pratiche di accoglienza e convivenza ma dipen-
dono in maniera significativa anche dai caratteri
identitari propri di ciascun gruppo nazionale.
Acquisire coscienza quindi dei differenti stimoli
all'inserimento attivo degli stranieri nella societa
italiana ¢ probabilmente determinante per cerca-
re di descrivere e comprendere anche le diverse
tendenze alla separatezza tra italiani e stranieri e
tra differenti gruppi di stranieri. Elemento questo
decisivo per studiare pattern residenziali e logiche
localizzative, specialmente nell’ottica di prevenire,
o almeno gestire, incipienti dinamiche di segrega-
zione spaziale (Cristaldi, 2002; Cristaldi, 2003),
spesso terreno fertile per processi sociali degene-
rativi in ambito urbano (Rotondi, 1997; Martinel-
li, 2003).

Il legame dello straniero con la realta di nuovo
insediamento si articola in un contesto transcalare
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La partecipazione al voto

Al 31 dicembre 2003 risultano iscritti nell’ana-
grafe del Comune di Roma 201.633 stranieri (cioe
il 7,1% rispetto al totale della popolazione della
Capitale); in realta, coloro che entro il 31 gennaio
2004 avevano diritto ad iscriversi nelle liste eletto-
rali, cioé i cittadini maggiorenni provenienti da
Paesi non aderenti all’Unione Europea?®, assom-
mavano a circa 144.000 individui®. 11 23% degli
aventi diritto (33.000 persone, originari di 124
Paesi stranieri) si € iscritto nelle liste elettorali, il
13% (18.917 i votanti) coloro che si sono poi reca-
ti alle urne per esprimere la propria preferenza.

Queste cifre servono sola a dare una prima ra-
pida descrizione della dimensione dell’evento, la
cui valutazione positiva discende certo dalla novita
nel contesto istituzionale italiano e dal suo valore
simbolico e di sicuro non dipende esclusivamente
dalla consistenza dell’adesione, peraltro significa-
tiva: 19.000 individui stranieri messi per la prima
volta nella condizione di confrontarsi per sceglie-
re dei rappresentanti istituzionali. Purtroppo I'Uf-
ficio Elettorale del Comune di Roma non fornisce

i dati per votanti suddivisi per nazionalita e gene-
re'®, quindi I'analisi verra condotta principalmen-
te considerando la struttura dell’insieme costitui-
to dai 33.000 stranieri iscrittisi nelle liste elettorali.
Dal momento, infatti, che lo scopo di questo lavo-
ro & quello di riflettere in termini geografici sulla
partecipazione a questo evento e non l'analisi
politica del voto, il fatto che per gli stranieri aventi
diritto non esista I'iscrizione automatica alle liste
elettorali consente comunque di riflettere sui
modi in cui si ¢ aderito all’iniziativa proposta: la
volonta di riconoscersi e accettare di certificarsi
come elettori ha in questo caso pari dignita rispet-
to all’effettivo esercizio del diritto di voto nell’ese-
gesi della territorialita di tali individui.

Una prima lettura macroscopica permette in-
nanzitutto di porre in risalto la grande partecipa-
zione degli individui provenienti da Paesi asiati-
ci!!; sebbene infatti gruppi originari di questa re-
gione siano fortemente presenti nel contesto ro-
mano, I’adesione ¢ stata senza dubbio maggiore in
proporzione rispetto alle restanti aree geografi-
che, tutte sottorappresentate (fig. 2). In questo
senso, quindi, la decisione di riservare comunque

Stranieri iscritti in anagrafe per area di origine aventi diritti al voto
Fonte: Elaborazione su dati Comune di Roma, 2004
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Stranieri iscritti al voto per area di origine
Fonte: Elaborazione su dati Comune di Roma, 2004
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Fig. 2. Gli stranieri aventi diritto e iscritti al voto nel Comune di Roma per area di origine.
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recruitment are localed in the most peripheral area with
intense building activities. Women [...] perform hou-
sework by the hour and therefore prefer to live in low-cost
areas and commulte every day towards more central are-
as” (Cristaldi, 2002, p. 85).

In conclusione si puo quindi affermare che
I'assunto per il quale nelle aree di maggiore con-
centrazione residenziale ¢ possibile aspettarsi
una buona risposta in termini di partecipazione
¢ in linea generale confermato. Allo stesso tem-
po, si & provato a dare le prime risposte nella cir-
costanza di una partecipazione inaspettata rile-
vando, come nel caso dei cinesi, ad esempio, il
peso che pud avere una presenza lavorativa stabi-
le nel determinare l'inserimento degli individui
in un particolare territorio. Di un’ulteriore lettu-
ra, sicuramente ad una scala geografica maggiore
e concentrando magari I'attenzione di volta in
volta su singole aree, necessita invece il fenome-
no evidenziato di una tendenza a rimanere ai
margini in aree pure di forte concentrazione re-
sidenziale. Per i casi su menzionati, infatti, non si
puo parlare di una disaffezione al voto da parte
di una comunita nazionale, che in altre zone
non si € invece negata la possibilita di partecipa-
zione. Occorre quindi comprendere meglio qua-
le ¢ stato il corto circuito che ha portato ad una
sottorappresentazione a livello elettorale degli in-
dividui presenti: da un lato puo certo aver pesato
I'azione non sempre fluida della macchina elet-
torale del Comune di Roma (parlare di disfun-
zione appare ingeneroso nei confronti soprattut-
to degli addetti all’Ufficio Elettorale, i quali spes-
so si sono recati nei tradizionali punti di incon-
tro degli stranieri a Roma nei giorni non lavorati-
vi (Moccaldi, 2004) per facilitare l'iscrizione di
chi lavorando non avrebbe avuto modo e tempo
di registrarsi), con una penetrazione quindi
meno capillare in aree periferiche e particolar-
mente vaste come, ad esempio, quella dell’VIII
municipio. Dall’altro lato, stante questi possibili
problemi di veicolazione delle informazioni, po-
trebbe darsi che alcune comunita maggiormente
localizzate siano in cammino verso incipienti pro-
cessi di segregazione, che li hanno portati quindi
ad isolarsi non solo rispetto al territorio che li
ospita, venendo cosi meno il bisogno di parteci-
pare ad una consultazione elettorale, ma anche
nei confronti di altri gruppi della stessa naziona-
lita, verso cui si potrebbe nutrire una sensazione
di distanza non solo fisica .

Un elemento questo che pero non ¢ detto ab-
bia solamente implicazioni negative. Al di la infatti
dell’analisi dei dati, se cio che si ritiene realmente
importante ¢ 'effettivo grado di inserimento degli

stranieri nel vissuto locale, all’isolamento rispetto
ad alcuni tronconi della comunita di origine po-
trebbe fare da contraltare un maggior radicamen-
to nel territorio. E sebbene possa rimanere il ram-
marico per una scarsa partecipazione all’appunta-
mento elettorale, non potrebbe questa scarsa ade-
sione essere proprio la misura dell’inserimento
nella societa ospite, dal momento che le zone
periferiche delle grandi metropoli sono in genere
quelle dove la partecipazione alla vita civile e piu
sofferente? Non potrebbe essere che la societa
civile, come spesso accade, sia piul avanti di cio che
a livello istituzionale, e forse anche scientifico, vie-
ne realmente percepito, per cui ¢ necessario pren-
dersi cura delle esigenze delle popolazioni di que-
ste aree, la cui composizione per nazionalita po-
trebbe non essere poi cosi determinante nella
gestione del disagio sociale li presente?

Breve analisi del voto

La traduzione di questa concentrazione/rarefa-
zione in termini di localizzazione e partecipazione
al voto, che effetti ha avuto a livello di risultati
elettorali, sia nel consiglio comunale che nei sin-
goli municipi? **

Per quanto riguarda 'elezione dei Consiglieri
Aggiunti in seno al Consiglio Comunale della citta
di Roma, il peso della massiccia adesione della
comunita asiatica si € tradotta in un vero e proprio
dominio dei candidati provenienti da quest’area,
dal momento che il primo non asiatico si colloca
al 9° posto nella graduatoria per numero di voti
ricevuti (51 in tutto i candidati). Tra questi otto, le
Filippine sono il Paese i cui candidati hanno otte-
nuto il maggior numero di voti, a testimonianza
dell’inserimento forte e, soprattutto, strutturato di
questa comunita nel tessuto cittadino (Martinelli,
1998); non a caso, nonostante il voto sia stato un
voto al maschile, le uniche due donne presenti tra
i primi dieci candidati sono proprio filippine (Cri-
staldi, Darden, 2004). La forte connotazione di
genere delle preferenze espresse ha per altro com-
portato I'esclusione del candidato piu votato (Ro-
mulo Sabio Salvador, Filippine, 2.539 voti): le
norme che regolamentano queste votazioni preve-
dono, infatti, nel caso in cui tra gli eletti non risul-
ti una donna, la chiamata della prima donna per
numero di preferenze, che prende il posto del
candidato appartenente alla stessa area geografica
di provenienza. La prima donna, terza nella gra-
duatoria generale con 1.245 voti, € Irma Tobias
Perez, filippina, tra le fondatrici della prima asso-
ciazione di lavoratori filippini in Italia (Kampi), di
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sono riusciti ad imporsi sui candidati delle Filippi-
ne.

Inoltre, secondo una tendenza attestata anche
in alri contesti (Timar, 2004), a livello locale si
registra anche una significativa e positiva ripresa
della rappresentanza femminile, dal momento
che un quarto dei candidati con maggior numero
di preferenze ¢ costituito da donne. Come ¢ facile
intuire, 4 su 5 sono donne filippine; significativo,
pero, che l'unico candidato africano eletto sia
proprio una donna, Fatoumata Nirina Konate del
Mali. La curiosita & che questi municipi al femmi-
nile sono tra di loro contigui: nel settore occiden-
tale della citta sono infatt state votate delle donne
(tutte e tre filippine) nei municipi XV, XVI e
XVIII, in quello orientale, invece, le candidate si
sono affermate nei municipi VII e VIIL

Conclusioni

Quanto sopra esposto vuole essere il primo
passo verso una lettura che non sia semplicemente
distributiva dei fattori geografici che possono ave-
re determinato la diversa partecipazione al voto
degli stranieri presenti nel comune di Roma.

L’applicazione del quoziente di localizzazione
al fini di confrontare la concentrazione residen-
ziale con il livello di adesione alla chiamata eletto-
rale ha permesso di evidenziare ulteriormente i
legami tra 'abitare e il partecipare. Si ritiene infat-
ti di avere non solo ribadito la capacita di mobili-
tazione di alcune comunita storicamente presenti
nel contesto romano (i filippini su tutti), ma di
aver sottolineato ’esigenza di valutare appieno la
territorialita dei diversi gruppi di stranieri nelle
varie zone di Roma, dal momento che non sempre
il peso demografico e la concentrazione localizza-
tiva pure rilevanti si sono tradotti in buoni livelli di
partecipazione (come nel caso di cinesi, rumeni o
cingalesi).

Tanto ¢ vero che le discrepanze maggiori, in
virtti anche dell’assenza di meccanismi elettorali
di garanzia, tra la presenza e la rappresentanza
sono state individuate proprio alla scala dei singoli
municipi, il che spinge ad interrogarsi ulterior-
mente sui fattori che localmente possono avere
pit o meno inibito alla partecipazione.

Accanto a queste considerazioni, inoltre, va at-
tentamente valutato il background delle singole
componenti che formano il corpus degli aventi
diritto rispetto all’atteggiamento (confidenza/dif-
fidenza, fiducia/scetticismo, consuetudine/disaf-
fezione) che ognuna di loro ha nei confronti di
strumenti caratteristici del funzionamento di uno

stato che voglia essere, e non solo apparire, demo-
cratico.

Ad esempio, la generale bassa partecipazione
degli europei extracomunitari, per la maggior
parte provenienti dall’est europeo, dipende pro-
babilmente anche dal loro porsi rispetto allo stru-
mento elettorale, dal momento che questi Paesi
fino a una quindicina di anni fa erano guidati da
regimi comunisti. Da un lato quindi puoé pesare la
scarsa abitudine o fiducia negli appuntamenti
elettorali per il retaggio della effettiva valenza di
queste consultazioni in un contesto precedente
alla caduta del muro di Berlino. Dall’altro lato,
pero, tenuto conto anche della giovane eta di
coloro che migrano, anche i costi sociali con i
quali queste popolazioni si sono trovate a fare i
conti all'indomani dell’acquisita liberta, la fiducia
nelle istituzioni e in coloro che le rappresentano
non & altissima. Per questo, sebbene non siano
molti 1 nostalgici dei vecchi governanti, tuttavia il
venir meno, in maniera piuttosto drastica e repen-
tina, delle garanzie offerte dallo stato sociale ¢
avvertito in maniera sensibile, contribuendo an-
che al maturare della consapevolezza che uno Sta-
to liberale non € tale solamente nel momento in
cui decide di gestire la res pubblica secondo prin-
cipi economici (eccessivamente) liberisti'®.

Al di 14, quindi, delle possibili valutazioni poli-
tiche sull’efficacia e bonta dell’attuale meccani-
smo elettorale messo in piedi dal Comune di
Roma, si ritiene che la partecipazione ai fini di
vedere garantite istanze di rappresentanza, anche
non ancora espresse, costituisca un’importante
chiave di lettura per interpretare geograficamente
la reale dimensione territoriale della presenza e
dell'inserimento degli stranieri nei vari luoghi ita-
liani dove essi vivono.

Note

! Successimante alla stesura di questo contributo la Caritas ha
pubblicato un piccolo volume in cui viene proposta una analisi
sintetica di questo voto, che per completezza di informazione
in fase di correzione bozze si ritiene doveroso segnalare (Cari-
tas Italiana, Immigrati e partecipazione. Dalle consulte e dai
consiglieri aggiunti al diritto di voto, Idos Edizioni, Roma,
2005).

? Sulla necessita e la possibilita di riconoscere lo status di citta-
dini stranieri prima che si completi il lungo iter burocratico
per la formale concessione della cittadinanza italiana cfr. Mor-
ri, in corso di stampa.

* 11 territorio & ancora elemento portante dello Stato nazione
(“E evidente che i cambiamenti recenti non hanno modificato
la funzione del territorio, ma hanno inciso profondamente sul-
I'esercizio della sovranita dello Stato che da esclusiva & divenu-
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