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Riflessione geopolitica e impatto socio-economico
del fenomeno immigratorio nel territorio pugliese *

Premessa

La tendenza del movimento e dell’incremento
demografico rientra nel concetto di attrazione e
repulsione dei territori. Le migrazioni interne ed
internazionali sono connesse alle potenzialita na-
turali, alle risorse, alle condizioni storiche, politi-
che e geopolitiche, alle forme di organizzazione
economica e culturale. La diffusione dei popoli &
un sintomo della naturale tendenza al movimen-
to. La mobilitd ¢ stata nei secoli una condizione
naturale ed essenziale dei gruppi umani, spinti ad
abbandonare lo stato sedentario, non solo per
necessita, ma anche per conoscenza. Dalle emigra-
zioni dell’Ottocento e del Novecento ad oggi le
motivazioni che hanno spinto alla mobilitad ¢ le
direttrici sono state diverse. Oggi I'Italia & divenu-
ta un’area di attrazione. Al Nord I'immigrazione si
presenta con caratteri maggiormente stabili ri-
spetto al Sud, in cui si riscontra una situazione di
transito dei flussi. Nello scenario nazionale ed in-
ternazionale un’attenzione particolare deve essere
riservata alla Puglia, data la sua accessibilita e con-
hgurazione geografica di regione di frontiera. Il
contributo si soffermera su alcuni aspetti del feno-
meno e sugli effetti territoriali, nel passaggio da
una fase di emergenza ad un faticoso processo di
integrazione nelle societa ospitanti. L’immigrazio-
ne, infatti, non riguarda solo la sfera sociale ed
economica, ma anche quella etica, e se pure con-
trollata sul piano della clandestinita e della legali-
ta costituisce un valore in termini di risorse e di
comunicazione.

La mobilita & definita come un fenomeno fisio-
logico, caratteristico delle popolazioni meno evo-

lute che, non avendo ancora raggiunto un equili-
brio con lI'ambiente, attraverso lo spostamento,
realizzavano la funzione approvvigionarsi con
Pobiettivo di accrescere la disponibilita delle risor-
se, prima di assumere un genere di vita sedentario
e stabile (Ratzel, 1882; George, 1992). Ma in che
modo si determina la mobilita geografica a livello
interno ed internazionale e quali sono le motiva-
zioni e le direttrici antiche e nuove? Lo spazio
geografico € caratterizzato da differenti condizio-
ni di equilibrio tra la popolazione e le risorse e le
migrazioni potrebbero altresi rappresentare 1I’esi-
to finale di un processo nel quale si ¢ andato de-
teriorando il rapporto tra 'uomo e I'ambiente,
inteso quest’ultimo nel suo significato pint ampio
di ambiente naturale, economico e sociale (Bru-
netta, 1992). La mobilita si puo realizzare in modo
temporaneo o permanente, € puod riguardare uno
spostamento interno o internazionale, dal luogo
di origine al luogo di destinazione, con connota-
zioni e caratteristiche diverse nel tempo. La (mo-
bilita) circolazione va distinta dalla migrazione, in
quanto la prima determina uno spostamento che
non comporta un cambiamento permanente di
residenza e si conclude con un rientro in sede,
mentre la seconda realizza un abbandono del luo-
go in cui non si ha pid interesse a rimanere per
effetti repulsivi, verso un altro luogo prowvisto di
condizioni favorevoli ed attrattive.

La migrazione interna si realizza dalla campa-
gna alla campagna, da terreni cio¢ di antico inse-
diamento verso terreni recuperati o bonificad,
dalla campagna alla citta, determinando 'esodo
agricolo, con il passaggio della manodopera agri-
cola verso la fabbrica e 'esodo rurale attraverso
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diti i criteri di ingresso e cio ha determinato un
incremento dei ricongiungimenti familiari, che
hanno acquisito un ruolo sempre piu rilevante.
Ma si assiste comunque a processi che prevedono
norme restrittive. Dopo la fase acuta della peniso-
la balcanica gli arrivi per motivi di asilo o umani-
tari sono diminuiti, mentre la situazione rimane
critica in altre aree, come nei paesi del Sud del
Mondo e dell’Est Europeo. I filtri che vengono
posti all’ingresso di manodopera immigrata ten-
dono a selezionare quella pin funzionale al fabbi-
sogno del mercato, considerando che la manodo-
pera immigrata oggi ¢ piu diffusa rispetto al passa-
to ed & presente in un maggior numero di settori.
Tuttavia molti Stati membri dell’'UE continuano a
trovare difficolta nell’autodefinirsi paesi di immi-
grazione e realizzano un impiego a tempo della
manodopera immigrata. Inoltre la popolazione
immigrata, insediata stabilmente, ha posto la que-
stione delle necessita politiche di integrazione e di
lotta alle discriminazioni che salvaguardino le spe-
cificita culturali e favoriscano un inserimento non
frizionale nella nuova societa (Caritas, 2002; Si-
bley, 1997). Tutto cio spiega la complessita di tale
fenomeno per la presenza delle problematiche
messe in campo. I comportamenti dei singoli Pa-
est del’UE risultano differenziati, in quanto le
dinamiche interne risultano differenti rispetto
alla globalizzazione e all’europeizzazione, sia dal
punto di vista demografico, che economico e po-
litico-istituzionale. Oggi la tendenza ¢ quella di
ricercare una politica comune, una convergenza
per fronteggiare tale fenomeno, anche in vista
dell’allargamento dell’'UE. Tuttavia a volte appare
contraddittorio verificare posizioni di chi preferi-
sce delegare sempre di pit e dare maggiori poteri
all’Europa in tema di politiche per I'immigrazio-
ni, rispetto a chi considera fondamentale portare
avanti una autonoma politica nazionale. A tal pro-
posito pud essere interessante analizzare la geo-
grafia della percezione rispetto alla presenza im-
migrata (Brusa, 1980). Si sono realizzate indagini
in alcuni paesi dell’'UE (Italia, Spagna, Francia,
Germania, Gran Bretagna) per verificare ’esisten-
za di uno spazio europeo nell’opinione pubblica,
il peso delle tradizioni storiche, sociali e politiche,
istituzionali dei singoli paesi, in relazione ai gran-
di temi sociali ed economici che il fenomeno
mette in luce. Da cio emerge che nel corso degli
ultimi anni € cresciuto il timore dei cittadini euro-
pei verso gli immigrati, parallelamente sembra
diminuita la disponibilitd a concedere i diritti di
cittadinanza alle persone provenienti da altri pae-
si. In quest’ottica, I'allargamento dell’Unione Eu-
ropea, continua a destare preoccupazione, anche

se rispetto a qualche anno fa emergono dei signi-
ficativi segnali di apertura. Gli immigrati vengono
considerati una minaccia, innanzitutto per quarto
riguarda la sicurezza e I’ordine pubblico, un atteg-
giamento determinato soprattutto dall’attacco
alle Torri Gemelle, ma anche riguardo I'occupa-
zione. L’Italia, 1 cui cittadini apparivano, fino a
due anni fa, i pin spaventati, si delinea ormai
come un paese nella media degli esiti, non appare
dunque pit come il “paese delle inquietudini”.
Una traiettoria opposta ¢ stata percorsa, nello stes-
so periodo, dalla Spagna, dalla Germania e dalla
Gran Bretagna la cui preoccupazione per la crimi-
nalita e 'occupazione appare a volte raddoppiata.
La “geografia della fiducia” rispetto ai paesi di
provenienza colloca sempre al primo posto le per-
sone provenienti dagli altri paesi dell’Unione Eu-
ropea, ma una percentuale praticamente analoga
e superiore dice di nutrire fiducia nei cittadini
statunitensi, in fondo alla lista troviamo, invece, le
persone provenienti dai paesi arabi. Non molto
piu in alto, nella scala della fiducia, sono posizio-
nati i cittadini provenienti dai Balcani, poco gradi-
ti soprattutto in Italia nonostante la lieve crescita
della fiducia, mentre in Spagna, si indicano come
gradite persone provenienti dai paest dell’ex-
Unione Sovietica e cittadini degli altri paesi del-
I’Europa Centro-Orientale e del Terzo Mondo.
Problematiche importanti risultano il diritto di
cittadinanza e I'allargamento dell’Unione Euro-
pea. In generale vi ¢ una certa apertura rispetto
alle due problematiche, se messe in relazione so-
prattutto a momenti di minore drammaticita delle
situazioni. Cio accade soprattutto per I'ltalia nel
momento in cui agli esodi si sono sostituiti flussi
continui, ma contenibili. Come si sono registrate
posizioni di maggiore fiducia nei confronti degl
altri paesi che entreranno nel’UE e di minor
pessimismo nel vedere assottigliate le risorse ac-
quisite in sede comunitaria. Globalmente si regi-
stra fiducia nel processo di integrazione. La stessa
introduzione dell’euro sembra rafforzare tale fi-
ducia. E quindi evidente che 'immigrazione met-
te in luce le differenze nazionali e i diversi modi di
concepire il processo di integrazione. Luci e om-
bre che sottolineano come I'immigrazione venga
percepita dai cittadini seguendo diverse logiche,
diversi approcci a un fenomeno comune a tutti.
L’immigrazione e I'allargamento dell’UE sono
temi strettamente connessi fra di loro, in quanto
una posizione rigida sulla questione immigrazione
puo essere da ostacolo all’allargamento e vicever-
sa. Oggi in particolare, si possono registrare tre
tipi di atteggiamenti verso gli immigrati, la cittadi-
nanza e I'Europa che ricalcano il diverso ruolo
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siano divenuti irregolari e non abbiano piu otte-
nuto il permesso di soggiorno. 11 52,7% dei sog-
giornanti in Puglia proviene dall’Europa, il 5,7%
dall’UE (tedeschi, francesi, inglesi, greci e spagno-
li), e soprattutto dall’Europa centro-orientale
(46,4%). Dall’Africa proviene il 21,7% del totale
regionale, mentre il 13,4% ha origini asiatiche.
Fra gli stranieri provenienti da paesi non apparte-
nenti alla comunita europea i cittadini albanesi
coprono la percentuale piu alta (36,7%). Cio si
registra per tutte le regioni della dorsale adriatica,
connotandosi come migrazione transfrontaliera.
Le altre provenienze, considerate singolarmente,
non superano il 10%. Si tratta del Marocco, secon-
do paese con il 9,2%, della Tunisia, 3,5%, del
Kurdistan turco, delle Isole Mauritius, 2,5%, del
Senegal, 2,33% e della Cina, 2,2% (Caritas, 2002).
In Puglia la ripartizione territoriale in cui il feno-
meno ¢ piu presente vede in Bari, un’area di attra-
zione, anche per l'inserimento lavorativo (14.657
cittadini immigrati) e in Lecce (6.572), le due pro-
vince con la pin alta percentuale di immigrati. In
queste realtd appare altresi pitt semplice prendere
contatti con le associazioni di immigrati o con i
propri connazionali, sia perché sono presenti i
centri di prima accoglienza, che per altre ragioni
di convenienza. Anche per tali motivi si esaminera
in modo specifico la situazione di questi due poli
di immigrazione. In Puglia seguono Foggia
(5.915), Brindisi (2.774) e Taranto (2.672) (tab.
2). Ci si potra chiedere quale tipo di immigrazio-
ne si realizza in questa regione e quali sono le
principali motivazioni? Non ¢’é¢ dubbio che i due
temi si intreccino. Le motivazioni della scelta di
andar via dal proprio paese condizionano la situa-
zione che le singole comunita immigrate, con le
dovute differenze, incontrano nel paese in cui
decidono o si trovano a dover vivere. Spesso alla
base non esiste nemmeno una scelta. Si tratta di
opportunita, di possibilita di lavoro, di politiche di

Tab. 2. I primi dieci gruppi nazionali immigrati in Puglia, 2001.

apertura, di maggiore integrazione e accoglienza.
I principali motivi che spingono a migrare sono
soprattutto quelli economici, come si & potuto
verificare, oltre quelli riguardanti 'impossibilita
di restare nel proprio paese, a causa delle guerre,
o di motivi politici con la conseguente richiesta di
asilo. Cio si riflette tra le principali motivazioni
degli immigrati in Puglia nel 2000. 11 lavoro ¢ tra
le motivazioni principali (60-61%), e tale situazio-
ne si registra a Bari, Foggia e Taranto. Bari, Brin-
disi e Taranto presentano altresi elevate percen-
tuali, intorno al 30%, riguardo i motivi familiari,
sempre piu in ascesa negli ultimi anni, esprimen-
do una ricerca di stabilizzazione. A Lecce ¢ forte la
presenza di soggiornanti per motivi di asilo
(36%), in quanto € qui che si realizza prevalente-
mente la prima accoglienza (Caritas, 2001). All'in-
terno delle motivazioni per lavoro, la capacita di
assorbimento riguarda il settore primario e secon-
dario, il terziario privato e 'ambulantato. La pro-
vincia di Foggia, ad esempio, attrae per il settore
agricolo, soprattutto per la raccolta dei pomodori
e angurie. La provincia di Bari e Lecce offre pin
possibilita nel settore commerciale e dei servizi,
ma vi sono richieste per i fiori di Leverano e gli
ortaggi, € anche nel Sud Salento vi sono richieste
di lavoro agricolo stagionale. Nel brindisino vi &
soprattutto il mercato della coltivazione del car-
ciofo. In generale si assiste ad una forte mobilita
del mercato del lavoro immigrato, non solo dal
punto di vista geografico, ma anche riguardo il
tipo di lavoro.

Circa le caratteristiche delle singole comunita e
del livello di integrazione i marocchini, giunti
negli anni Sessanta, sono presenti a Bari e Lecce,
ma vi ¢ in loro un certo individualismo. Essi costi-
tuiscono la comunita islamica pit numerosa. Si
ricordi che Ia religione islamica € praticata dalla
maggior parte delle comunita immigrate in Pu-
glia. La comunita filippina é rappresentata da una

Provenienza Bari Brindisi Foggia Lecce Taranto Totale %
Albania 5.585 1.543 1.853 2.038 1.007 11.976 36,7
Marocco 913 243 751 889 216 3.012 9,2
Tunisia 678 11 339 40 57 1.1125 3.5
Kurdi Turchi 11 2 451 348 - 812 25
Mauritius 788 1 4 6 5 804 2.5
Senegal 151 3 149 363 76 742 2,3
Cina Popolare 358 23 51 139 145 716 2,2
Jugoslavia 218 35 64 247 64 628 1,9
Sri Lanka 28 11 120 348 70 577 1,8
Kurdi Iracheni 33 14 212 290 549 1,7

Fonte. Caritas, 2002, nostra elaborazione.
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nei gruppi africani. Inoltre mentre gli albanesi
risparmiano e inviano quote consistenti del loro
reddito, le comunita africane preferiscono aprire
conti nelle banche italiane (Giorgio, Luisi, 1997).

A Lecce e nella provincia la comunita albanese,
marocchina e senegalese & piu presente. Per que-
sta area ¢ possibile realizzare un’analisi piu detta-
gliata, in quanto gia da alcuni anni € stato istituito
un Osservatorio Provinciale sull’Immigrazione
(OPI) che realizza un importante monitoraggio di
tale fenomeno, coordinando le risorse presenti sul
territorio. Numerose sono state le iniziative messe
in campo. Sono state realizzate indagini sulla sco-
larizzazione e nelle scuole, € stato esaminato il
grado di adattamento dei minori rom, la situazio-
ne delle coppie miste. Inoltre si sono scandagliate
le diverse pratiche religiose, le modifiche nei rap-
porti tra la prima e la seconda generazione di
immigrati. L’Osservatorio ¢ divenuto un elemento
di riferimento per tutti i soggetti presenti nel ter-
ritorio, come attore propulsivo per il raggiungi-
mento di una migliore integrazione delle comuni-
ta e controllore delle azioni e delle politiche. I
cittadini non comunitari presenti nel 2002 sono
concentrati soprattutto a Lecce (43,66%), e sono
pitt maschi (58,16%), che femmine (41,84%).
Nella provincia di Lecce, al di sopra del 3% di
presenze, vi € solo il Comune di Taviano, Casarano
e Galatina. La distribuzione dell’attivita lavorativa
& concentrata nel lavoro domestico (15,17%) e
nell’ambulantato (13,35%) (OPI, 2002). Di colo-
ro che sono approdati in questi anni sulle coste
del Salento, pochi sono rientrati in patria, molti si
sono diretti verso altre regioni d’ltalia o paesi
comunitari, ma in gran parte sono rimasti. Ma
qual’é stato nelle due aree I'impatto sociale ed
economico nei confronti delle presenze, a volte
massicce, delle comunita immigrate? Si afferma da
pitt parti che la vicinanza di un gruppo etnico
corregge il giudizio che di esso viene dato (All-
port, 1973). La conoscenza sostanzialmente do-
vrebbe ridurre il pregiudizio e consentire una
maggiore apertura e comprensione delle proble-
matiche, per attuare forme di sostegno di tipo
culturale, sociale e istituzionale, che tanta impor-
tanza rivestono per realizzare una politica di vera
integrazione. Ma ¢ altrettanto vero che la cono-
scenza e la comunicazione possono non essere
sufficienti a rimuovere pregiudizi, quando entra-
no in campo settori importanti come ’ambiente,
le risorse economiche, il lavoro, la qualita della
vita (Mongelli, 1997). Cié pud determinare un
atteggiamento di chiusura, se non addirittura di
ostilita, 1i dove esiste disoccupazione, degrado
ambientale, perché 'altro non viene visto per la

sua capacita di aggiungere, ma piuttosto viene
criticato per la sua condizione di soggetto che non
possiede nulla e che chiede un lavoro, una vita piu
dignitosa, un futuro per sé e la propria famiglia.
Nelle due aree esiste un atteggiamento piuttosto
ambivalente su questo piano. La tendenza ¢ quella
di trovare soluzioni prima per gli autoctoni e poi
per le comunita immigrate, come se il contrario
penalizzasse i residenti e non costituisse esso stes-
so elemento di crescita per le societa di accoglien-
za. La problematica ¢ complessa perché attiene
alla sincera e ragionata accettazione di una societa
multiculturale e pluralista, non solo in teoria.
D’altra parte sarebbe anche semplicistico pensare
che I'impatto possa non avere reazioni. Vi sono
differenze e specificita sostanziali che devono esse-
re trattate in modo corretto. Nell’area di Bari si
realizzano strategie per I'accoglienza, ma € neces-
sario fare ancora molto sul piano delle politiche
sociali. La considerazione generale & che si opera
solo se ¢’¢ emergenza. Nella realta di Lecce e della
provincia la tendenza & come si & detto di una
maggiore stanzialita, ma normalmente diviene
anch’essa area di attesa, fino a quando non si ot-
tiene il permesso di soggiorno. Da un lato esiste da
parte delle comunita immigrate il desiderio di
avere una vita migliore, di vivere in un paese che
garantisca loro i diritti di religione e politici, ma in
parte questa convinzione ha lasciato spazio alla
delusione, generando sconforto e precarieta, in
quanto sono venuti a mancare i riferimenti cultu-
rali e sociali. Dall’altro anche in quest’area, che
pure ha realizzato grandi azioni e grandi slanci, se
si pensa alle forme di accoglienza privata e del
volontariato (Centri di accoglienza Regina Pacis
di San Foca, Lorizzonte di Squinzano e il Centro
Don Tonino Bello di Otranto), che spesso hanno
sostituito I’azione pubblica, I'idea resta pregiudi-
ziale e la resistenza € ancora presente.

Sembra quasi che I'interesse sia diretto verso
“quanti sono” e non sulla “qualita dei flussi” (Per-
rone, 1995). Cio significa perdere I'occasione da
parte della Puglia e del Salento di dare avvio ad un
processo di reale integrazione. La presenza di
comunita extracomunitarie ha gia provocato im-
portanti riflessi positivi e negativi sul tessuto socia-
le ed urbano della citta di Lecce. L’indicatore sco-
lastico e il contatto quotidiano tra i giovani stu-
denti sta ad esempio gia funzionando nella dire-
zione di una maggiore e migliore comunicazione
interculturale (Perrone, 1997). Mentre difficile
resta il problema degli alloggi. La presenza piu
cospicua delle comunita africane ¢ localizzata nel
centro storico, in quanto la tendenza é quella di
concentrarsi. Si tratta di edifici spesso fatiscenti
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