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Centri storici delle citta sud—europee e immigrazione.

Un nodo di contraddizioni

Summary

The historic cores of southern European cities have
become a special case of immigration in the urban areas
of Europe. Often commercial ports and in any case cos-
mopolitan cities at the world’s busiest and oldest cross-
roads, these wrban cores have often been by-passed by
modern development and are now undergoing difficult
renewal processes. These districts have become sensitive
areas, where the population changes taking place do not
always converge with wrban renewal. Immigration flows
are now part of the picture, and very delicate issues are
at stake, concerning the choice of suitable levels between
a laissez-faire policy and a hard line approach. The
present paper discusses the main problems associated
with renewal process in areas with growing foreign com-
munities. To conclude, the main intervention issues in
inner areas are briefly commented.

Key words: Historical centers, immigration, Medi-
terranean cities, Mezzogiorno, urban renewal.

1. I centri storici dell’Europa meridionale, aree
urbane sensibili di fronte all’immigrazione di
massa

Tra chiamare un quartiere antico “citta vec-
chia” e chiamarlo “centro storico” ¢’é differenza.
Cosi pure tra parlare di centro, o quartiere centra-
le, di una citta e parlare di centro storico. Que-
st’aggettivo “storico” conferisce al quartiere il si-
gnificato di un’identita formatasi nel tempo e in
cui la popolazione oggi ancora si riconosce. Esso
non indica il quartiere centrale o piu animato

Immigrants concentrate in places and in jobs that the locals

are leaving

(C. Peach)

della citta (anzi, a volte non lo & affatto) ma quello
che la rappresenta meglio nell'immaginario citta-
dino.

“Si considerano centri storici gli agglomerati urbani
che conservano nell'organizzazione terntoriale, nell’im-
pianto urbanistico o nelle strutture edilizie © segni di una
formazione remota di proprie orviginarie funzion: abitati-
ve, economiche, sociali politiche e cultwrali.”!

La definizione su riportata accorda ai centri
storici un valore particolare che travalica 'apprez-
zamento storico-artistico delle costruzioni e la
centralitd delle funzioni, introducendo il princi-
pio che spiega la priorita riconosciuta alla loro
conservazione e rivalorizzazione, cioé lo speciale
valore storico-culturale di questa parte della citta.
Nel centro storico ¢ possibile “leggere pagine della
storia della cittd”, poiché esso & “quasi un archivio di
dat?”. Al di la dei singoli monumenti e oggetti d’ar-
te, un centro storico € anche testimonianza iate-
riale di civiltd e pertanto un bene culturale-am-
bientale .

Mentre i singoli oggetti possono essere tutelati
in maniera puntuale gia sulla base di precedenti
normative, solo negli anni ’60 matura un approc-
cio conservativo che include le attivita economi-
che che vi si svolgono e la funzione residenziale,
fino a giungere, con i lavori della Commissione
Franceschini (pubblicati nel 1967), a proporre la
conservazioni degli insiemi — cioe delle strutture
insediative — che rappresentano valori di civilta.
Pin avanti, nella “Dichiarazione di Nairobi”
(1976) promossa dall’Unesco, i centri storici con-
siderati come complessi storici o tradizionali di-

[ 34

AGEI - Geotema, 23 (€§§>
















impegnata. L’'insediamento straniero puo essere
quindi colto come un fattore di ripresa per centri
storici dove soprattutto i servizi commerciali sono
in crisi e dove restano pochi artigiani. L'apertura
delle nuove attivita commerciali degli immigrati e
il ripopolamento da parte di immigrati rappresen-
terebbero una forma di rivitalizzazione! (Mistret-
ta, 2003).

Spesso, nelle citta medie e piccole, 'immigrato
lavora al di fuori del centro storico. E il caso dei
numerosi commercianti ambulanti che hanno
convenienza a vivere presso il porto o la stazione
ferroviaria per potersi rifornire da commercianti
all’ingrosso, a loro volta legati ai trasporti, e poi
ridistribuirsi sui mercati settimanali o, se € la sta-
gione adatta, sulle spiagge e nei luoghi di ricrea-
zione. Un inedito pendolarismo in uscita si instau-
ra tra le citta meridionali costiere e le vicine spiag-
ge, divenute spazi commerciali.

Ancora una volta, si fanno dei raffronti tra la
nuova mobilita degli stranieri e le forme di mobi-
lita che hanno interessato in passato le citta, nella
fattispecie quelle meridionali. M. Caradonna (Ca-
radonna, 2001) sottolinea che I'immigrazione
straniera nelle citta italiane ed europee si dimo-
stra sostanzialmente diversa dall’inurbamento av-
venuto nel dopoguerra, quando te popolazioni
provenienti dal Sud Italia o in genere dalle campa-
gne st dirigevano verso le nuove periferie urbane.
Essa portava alla nascita e all’espansione di nuovi
quartieri, legat alla domanda di lavoro nell’indu-
stria e nell’edilizia. Oggi invece la presenza stra-
niera risulta diffusa diversamente nel tessuto urba-
no, poiché gli immigrati vanno ad occupare spazi
interstiziali, mirando a costruirsi una rete di rap-
porti con i connazionali, per incontrare una do-
manda di lavoro differenziata in molteplici luoghi.
E stato scritto: ”Lo spazio di appartenenza dell’ immi-
grato ¢ la citta intera” (ibid., p. 20), ma ci6é non com-
porta una loro presenza ugualmente distribuita.

La grande eterogeneita etnica che caratterizza
I'Italia non favorisce la formazione di nuclei com-
patti per nazionalita, ossia di quartieri etnici, an-
che se cominciano ad apparire varie forme di ag-
gregazione monoetnica e plurietnica. Inoltre, non
ci sono profili professionali stabili, se non in pochi
casi (i commercianti cinesi, pakistani e banglade-
shi) che spingano ad abitare determinati luoghi.
L’immigrazione ha poi caratteri largamente infor-
mali. “In tutti i casi i luoghi dell’insediamento immigra-
to presentano problemi di degrado fisico ed un edilizia di
qualila medio-bassa non utlizzabile dalle popolazioni
autoctone” (ibid., p. 21). Vi sono interessati i centri
storici, 1 quartieri periferici, le aree industriali di-
smesse. Molto spesso si tratta di aree storiche che

non sono state riqualificate, anche in prossimita
del centro. La presenza degli immigrati infatti non
rende necessaria una trasformazione fisica dello
spazio urbano.

3. Lavorare in citta: la ristrutturazione del
lavoro urbano

I gruppi immigrati che si insediano nei quartie-
ri centrali passano quindi attraverso due forme di
riassetto, quello delle abitazioni e degli spazi pub-
blici e quello del lavoro.

Il cambiamento del lavoro nelle citta dei paesi
avanzati € stato studiato anche in funzione del
lavoro immigrato. Richiamiamo qui alcuni concet-
ti di base raccolti da S. Sassen in un suo saggio
(Sassen, 1996), nel quale si parte da un’apparente
contraddizione: secondo il modello di sviluppo
pit frequente, le citta avanzate dovrebbero pre-
sentare una domanda crescente di lavoratori alta-
mente educati e formati e una decrescente per le
mansioni meno pagate ¢ meno qualificate. Eppu-
re, studi empirici sulle citta pit importanti dimo-
strano che persiste — o ¢ addirittura in crescita —
una domanda di lavoratori immigrati per lavori
vecchi e nuovi poco qualificati e poco pagati. Cio
viene interpretato in parte come un residuo di un
sisterma passato e in parte come un effetto alimen-
tato dalla disponibilita stessa ad occupare questi
posti degli immigrati, volenterosi di aggregarsi
altri immigrati, parenti e connazionali, non appe-
na se ne aprono di nuovi.

Diversi sono gli aspetti da considerare, secondo
Sassen:

— l'espansione e il consolidamento dei servizi alle
imprese e della funzione direttiva che controlla
la crescita del lavoro nelle citta produce anche
questo tipo di domanda;

— il lavoro manifatturiero si sposta a livelli piu
bassi, non in seguito ad una forma di degrado e
obsolescenza, ma in conseguenza di nuove for-
me di adattamento al mercato post-industriale,
in cui bisogna competere con I'importazione di
beni a basso costo;

— infine, I'informalizzazione di molte attivita di
produzione e di distribuzione agisce come ri-
chiamo.

A questi processi — continua Sassen — corrispon-
dono diversi tipi di spazio nelle citta: la fase post-
industriale ¢ riflessa nei grattacieli lussuosi, la citta
industriale residuale negli edifici vetero-industria-
li e nei quartieri operai classici, mentre gli spazi
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ma gia negli anni ‘50 ¢ ’60, uno sguardo alle situa-
zioni abitative riscontrate e descritte ci aiuta a
capire le dinamiche relative.

I primi arrivati nei paesi europei d’ immigrazio-
ne precoce si insediarono nei distretti industriali
dove la loro forza-lavoro era richiesta. In Gran
Bretagna, essi si fermarono soprattutto a Londra,
nelle West Midlands e nel North England. In Fran-
cia, nell’area di Parigi, intorno a Marsiglia e Lio-
ne.

Nel Regno Unito la prima fase dell’arrivo degli
immigrati dopo il 1945 vide persistenti arrivi di
Irlandesi, numerosi gia negli anni '30, cui si ag-
giunsero quantita crescenti di europei, soprattutto
italiani. Le famiglie non potevano seguire i lavora-
tori e pertanto gli alloggi per soli uomini erano
un’offerta organizzata dai datori di lavoro e dagli
enti pubblici. Piu tardi si fece ricorso alla forza di
lavoro proveniente dai paesi del Commonwealth,
e, dagli anni *70, a filippini, marocchini e latinoa-
mericani. Le restrizioni imposte a partire dal 1962
e poi dal 1971 impedivano 'accesso alle persone
sprowiste di contratto di lavoro. Da allora, quasi
tutti gli ingressi furono di soli familiari. Le leggi
sull’acquisizione della cittadinanza hanno poi fat-
to diminuire il numero degli stranieri, inglobando
nella popolazione nazionale la questione abitati-
va. Dagli anni 60 ha inizio la fase in cui gli immi-
grati accedono all’edilizia pubblica, con formazio-
ne di aree abitate da stranieri nelle nuove perife-
rie dell’edilizia popolare. In Inghilterra, I'insedia-
mento degli stranieri nei centri si afferma come
subentro al decentramento delle famiglie inglesi
in appartamenti di standard basso, inizialmente in
affitto. 11 mantenimento e I'addensamento ulte-
riore dei nuovi residenti stranieri nelle medesime
aree sono attribuibili sia al fattore lavoro sia al ti-
more di incontrare discriminazioni razziste al di
fuori di quelle aree (Castles, Booth e Wallace,
1984).

La Francia ¢ stato il primo paese europeo ad
organizzarsi per l'immigrazione di lavoratori.
L’ONI (Office National d’Immigration) fu aperto
nel 1945, essendo I'immigrazione di forze di lavo-
ro una necessita generata sia dal declino demogra-
fico gia in atto nel periodo pre-bellico, sia dalle
perdite della guerra e dalla ricostruzione. Peral-
tro, gli immigrati provenienti dalle colonie ed ex-
colonie potevano entrare liberamente. A fronte
del gran numero di ingressi, poco fu fatto inizial-
mente per provvedere alloggi. Intorno a Parigi,
Lione e Marsiglia crebbero cosi le bidonvilles. A
seguito di disordini razzisti, la stessa Algeria ferma-
va I’emigrazione verso la Irancia (Castles, Booth e
Wallace, 1984). Nel 1974, aderendo al clima di

stop all’immigrazione di altri stati europei a segui-
to della crisi del petrolio, la Francia restringeva
I'ingresso dei provenienti da paesi allora non Cee.
Cio provoco una caduta del numero di ingressi.
Successivamente, entrarono in vigore norme che
favorivano l'acquisizione della cittadinanza e la
riunificazione delle famiglie. Sulla questione degli
alloggi si sono adottate inizialmente soluzioni spe-
cifiche, creando i foyers per uomini soli e le cités de
transit per le famiglie immigrate, con effetto di
formazione di aree segregate. In seguito all’acces-
so alla categoria di alloggi speciali HLM, si accen-
tua il fenomeno della segregazione spaziale degli
immigrati.

Negli anni '80, D. Noin rilevava che il milione
circa di stranieri dell’agglomerato parigino viveva
per un terzo nella Parigi intra-muros, soprattutto
nella zona nord, sempre in quartieri vecchi e de-
gradati. Anche in questo caso gli stranieri orienta-
rono la ricerca della casa soprattutto presso le
industrie che davano loro lavoro. Nel caso di Pari-
gi, del resto, il rinnovo urbano da tempo ha scac-
ciato gli stranieri da certi quartieri, come il Marais
(Noin, 1984).

In generale, il reperimento di case a prezzo
ragionevole e in condizioni ambientali accettabili
non ¢ stato mai facile. Cosi gli stranieri finiscono
con 'affollarsi negli immobili di bassa qualita del-
le zone interne delle citta (I'inner city, che non ¢
proprio il centro storico delle citta italiane®). Le
interpretazioni divergono: secondo alcuni, il cre-
scente affollamento e inforestieramento di queste
aree spinge i residenti locali ad andarsene, secon-
do altri, la partenza della popolazione autoctona
precede e accompagna il subentro degli stranieri.
Probabilmente, entrambi i meccanismi hanno
funzionato. In ogni caso, resta una popolazione
locale residuale, di basso reddito e di etd anziana.
Alla fine degli anni ’70 il processo di avvitamento
della concentrazione di classi sociali deprivate, sia
straniere sia locali, ¢ ben documentato.

La dinamica urbana e occupazionale produce
negli anni vari mutamenti: I'avvicendamento ge-
nerazionale, il cambiamento delle locazioni abita-
tive e commerciali, il rinnovo urbano e la sua pia-
nificazione. Altri processi producono invece stabi-
lita e continuita. Il fenomeno dei richiami e della
solidarieta senza dubbio autoalimenta la nascita e
la persistenza dei ghetti. Le nazionalita immigrate
si passano le case da una all’altra. Il subentro di
maschi algerini negli anni *70 nelle pensioni gia
abitate dagli immigrati maschi polacchi e italiani
ha mantenuto il carattere di forte presenza stra-
niera nei quartieri del NE di Parigi. Anche D.
Noin rilevava infatti una sostanziale stabilita del
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tuate a breve distanza dai paesi di provenienza.
Cio le rende in qualche misura citta multietniche,
per chi vi sbarca legalmente o per chi vi arriva
come clandestino, eventualmente provenendo da
localita costiere vicine. Alcuni paesi della sponda
sud sono tuttora origine di intensi flussi migratori,
soprattutto il Marocco per la Spagna e la Tunisia
- ma anche altri paesi® — per la Sicilia e la penisola
italiana. Secondo un’immagine incisiva, una linea
ideale congiunge Istanbul a Gibilterra, passando
per Cipro, Creta, la Sicilia e la Sardegna, quasi
un’altra “linea del Rio Grande” (King, 2000).

Le citta meridionali sono anzitutto citta di tran-
sito (King e Ribas-Mateos, 2002). Il migrante in
transito & disponibile a qualsiasi lavoro e quindi
reclutabile dalle organizzazioni locali del lavoro
informale. Un legame stretto unisce il lavoro
“nero” alla domanda nelle costruzioni, nel com-
mercio, nella ristorazione, delle citta meridionali
e del loro entroterra®. Le citta mediterranee pre-
sentano meno posti di lavoro nell’industria, men-
tre esprimono piu spesso invece una domanda da
parte del terziario urbano. D’altra parte, le regioni
costiere dell’Europa del Sud, destinazione di im-
portanti flussi turistici originati dal Centro e Nord
Europa, sono sempre pit meta di arrivi mist di
lavoratori, residenti elettivi e turisti. In questi
ambienti si realizza una combinazione dei due tipi
di migrazione, i comunitari e gli extracomunitari,
che in UE (datd 2003, su un totale di 370 milioni
di persone) mediamente sono in rapporto di pres-
sappoco uno a due (6 milioni contro 13 milioni).

Questi nuovi insediamenti, molto pit che in
passato, sono effimeri e soggetti a cambiare. Noto-
riamente le attivitd turistiche sono attrattive di
flussi immigratori, sia comunitari sia extra-comu-
nitari. Mentre nel caso delle citta padane sia gli
uni sia gli altri si dirigono verso i medesimi poli,
nelle citta del Sud, le bellezze monumentali e il
mare creano nuove polarizzazioni abitative dei
comunitari. Alle Baleari, per esempio, gli immi-
grati nordafricani e quelli esteuropei lavorano per
far funzionare servizi di ristorazione, di comunica-
zione, domestici, soprattutto ad uso dei comunita-
ri (tedeschi, inglesi) che vi abitano tutto o parte
dell’anno. Gli extracomunitari sono quindi a volte
arrivati in funzione di una presenza straniera di
rango piu elevato. Resta tuttavia difficile quantifi-
care I'immigrazione stagionale legata al turismo,
anche perché facilmente riguarda comuni attigui
a quelli turistici, ma in posizione piu interna, dove
si trovano alloggi piti economici, dai quali i lavora-
tori pendolarizzano verso le localita dove vivono
turisti e residenti stranieri. Da poco ¢ cominciato
I'afflusso massiccio dei cittadini dell’Europa del-

I’Est, la cui distribuzione si intreccia con modalita
inedite ai flussi dei turisti, dei pensionati e dei
lavoratori stagionali.

Fianco a fianco, si sono formati i quartieri degli
europei agiati — pensionati, ma anche professioni-
sti, artisti — che sono andati a vivere sulle coste
mediterranee (poco in Sardegna, molto di piu a
Maiorca e sulla costa catalana o a Lisbona) e quelli
dove vivono le persone che offrono i servizi. Cosi,
paradossalmente, si trovano molte piu colf e ba-
danti nelle citta del Sud che in quelle del Centro
- Nord, dove pure le famiglie sono mediamente
pit ricche, un po’ per il supporto offerto dalla
chiesa cattolica a filippine, latinoamericane e ca-
poverdiane, e molto per il nuovo stile di vita che
riguarda le giovani donne che vogliono conciliare
il lavoro con la maternita. Com’é stato intelligen-
temente rimarcato, il modello dell'immigrazione
nel Sud ha piu spesso il tono dell’individualismo,
sia nella domanda sia nell’offerta (King e Ribas-
Mateos, 2002).

Alcuni esempi relativi a citta mediterranee non
italiane ci ajutano a prendere atto della varieta
tipologica della distribuzione degli stranieri nelle
aree urbane. Lishona rappresenta una situazione
di dispersione con sensibili concentrazioni perife-
riche, Barcellona, una situazione di concentrazio-
ne accentuata nel centro storico, e Atene e Salo-
nicco situazioni di dispersione un po’ in tutto il
tessuto urbano %,

Nel caso di Lisbona, una recente rassegna dei
mutamenti attraversati dalla cittd con 'area me-
tropolitana negli ultimi decenni in seguito alla
massiccia immigrazione soprattutto di provenien-
za africana consente di misurare tutta la profondi-
ta dei problemi connessi (Fonseca, 2002). L’area
metropolitana nel 1999 ospitava circa il 65% degli
stranieri presenti in Portogallo, ma la presenza nel
centro era assai piu bassa che nel resto dell’area
urbana, con una netta separazione degli europei,
sistemati nei migliori quartieri e lungo la ferrovia
dell’Estoril nonché a Cascais, e le etnie extraeuro-
pee, che si presentavano concentrate in alcune
municipalita della cintura periferica.

Ad Amadora, Oeiras, Seixal vivono comunita
arrivate gia dagli anni *70 dalle ex-colonie, i PA-
LOP, o paesi africani parlanti portoghese. Sin da
allora gli immigrati si ammassarono in quartieri di
baracche e case abusive. Peraltro, successivamen-
te, molt di loro furono sistemati in case sociali
sorte sempre in zone periferiche, a sud e a nord
del Tago. Nel tempo, gli africani si sparsero nel-
I'area urbana, ma al tempo stesso si concentraro-
no maggiormente in aree divenute poco attraenti
per la popolazione locale. I quartieri segregati
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provenienti dai paesi avanzati, i quali ne apprezza-
no I'ambiente urbano e le bellezze architettoni-
che. Tuttavia, anche in queste citta ci sono gruppi
consistenti di extracomunitari, soprattutto filippi-
ni e latinoamericani, che risiedono, sovente pres-
so i loro datori di lavoro, in quartieri di livello alto
e centrali. Il cumulo delle due componenti porta
a valori elevati di presenza straniera. Cosi, a Firen-
ze, un terzo dei residenti stranieri € nel centro
storico, cioé il 13,5% dei residenti totali del quar-
tiere, contro I'8,0% per l'intero comune. A Bolo-
gna, il 23% degli stranieri risiede nel centro stori-
co, vale a dire che formano il 16,1% dei residenti,
contro il 3,8% nell’intero comune. In questo co-
mune peraltro si ritrova una situazione di bassa
densita di stranieri, frequente nelle citta dell’Emi-
lia-Romagna, regione in cui gli emigrati tendono
a dislocarsi secondo un modello insediativo diffu-
so € non a concentrarsi molto nelle citta principali
(Golinelli, 2003).

Roma, tra le grandi citta italiane, da un’im-
magine del tutto eccezionale della presenza stra-
niera nei suoi quartieri, anzitutto a motivo dell’im-
portanza delle funzioni centrali che in essa si
sommano, del pluralismo di nazionalita, in parte
legate alla funzione diplomatica e di rappresen-
tanza, € infine per la grande varieta di possibilita
di lavoro nel terziario, sia tradizionale, sia moder-
no, dagli hotel e ristoranti alle imprese di pulizia,
all’edilizia allo spettacolo; per tutti questi motivi,
il comune raccoglie oltre 1'80% degli stranieri
della provincia'?. Comprensibilmente, il numero
dei soggiornanti nel comune di Roma, a fine 2002,
era il pia alto tra i comuni italiani, pari al 14%
degli stranieri soggiornanti nel Paese (dati Cnel).

A fine 2003, 56.223 stranieri risiedevano nel
suo centro storico, ossia nella circoscrizione 1, su
un totale di 499.268 nel Comune®, assommando a
uno strabiliante 46% della popolazione totale del-
la circoscrizione. Su 19 circoscrizioni (una circo-
scrizione si € recentemente staccata dal Comune
capitolino, diventando comune autonomo), ben 7
mostrano tasst superiori alla media, che ¢ del
17,8%, tra le quali 4 (20, 18, 2 e 3) superano il
20%. Peraltro, gli stranieri residenti del centro
storico rappresentano appena 1'11,3% degli stra-
nieri residenti nel comune, che € il pit grande
d’Ttalia, a fronte del 13,8% nel 1998 (Mudu,
1999). 11 confronto con quest’ultimo dato ¢ forse
da prendere come un segnale di decentramento,
poiché concorda con la tendenza ad un aumento
della presenza immigrata nei comuni sotto i
30.000 abitanti, documentata dai risultati del cen-
simento del 2001.

Nei centri storici italiani, molti minialloggi

sono stati ricavati sopra o accanto a ristoranti e
strutture ricettive, dove vivono gli stranieri addetti
ai lavorij, camerieri, cuochi, personale di servizio
vario. Si potrebbe argomentare che la concentra-
zione degli stranieri dei paesi in via di sviluppo nei
centri storici si connette soprattutto a questo tipo
di lavoro. Anche nei centri storici ci sono situazio-
ni di specializzazione abitativa, con notevoli diffe-
renze da un vicinato all’altro; vie ed isolati di case
degradate, che emergono all'improvviso dietro le
facciate prestigiose sulle vie principali.

I centri storici delle citta minori non sfuggono
alla concentrazione di stranieri. Per esempio, Pon-
tedera, nel cui centro storico abita il 29% dei re-
sidenti stranieri del comune, e dove “in molti casi
st assiste ad una processo di sostituzione della popolazio-
ne locale da parte di quella recentemente immigrata”
(Meini, 2003). Analogamente, a Mazara del Vallo,
in provincia di Trapani, il 32% degli stranieri resi-
denti nel comune vive nel piccolo centro storico.
Entrambi questi comuni si trovano, pur in contesti
assai diversi, in aree di forte e consolidata presen-
za straniera.

Le stazioni ferroviarie e degli autobus sono
spesso i magneti della concentrazione di stranieri.
Se questi si trovano nei pressi dei centri storici, le
forze attrattive si sommano. Il motivo non ¢ piu
quello che veniva indicato negli studi sull’immi-
grazione in Europa degli anni '60-70, quando la
stazione era il luogo dove I'immigrato arrivava e
che conosceva per primo, con la tendenza quindi
a a frequentarlo piu di altri luoghi. Oggi la stazio-
ne é importante perché nei pressi ci sono gli alber-
ghi e i ristoranti dove molti stranieri lavorano e in
quanto permette di raggiungere pin rapidamente
un posto di lavoro collocato in periferia o fuori
citta, o infine perché vi arrivano i colli di merce
destinata ai grossisti locali e poi alla vendita ambu-
lante. I pendolarismo degli immigrati ¢ una nuo-
va dinamica: I'immigrato, con qualche eccezione
per gli ambulanti, spesso non ha automobile e
pertanto non ¢ colpito dalla difficolta di parcheg-
gio del centro storico.

[ grandi numeri riguardano certamente le
grandi citta, ma il posto delle citta medie nell’im-
migrazione straniera in Italia & andato crescendo,
sia per una forma di ridistribuzione che si dirama
dalle grandi citta, sia come conseguenza di catene
di richiamo che portano gli immigrati a insediarsi
in contesti dove la casa € piu facilmente reperibile.
Nelle aree urbane del Nord Italia si riscontra una
pluralita di sistemazioni, che vanno dai centri sto-
rici (si veda il centro storico degradato di Brescia,
citta oggi al quarto posto in Italia per la presenza
straniera) (Ismu, 2002), agl addensamenti in aree
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Interventi delle Regioni e dei Comuni, unitamen-
te agli sgravi fiscali previsti dallo Stato per la ma-
nutenzione straordinaria e aj programmi naziona-
li di intervento, hanno poi facilitato il rinnovo
delle abitazioni private. I centri storici sono stati
spesso —ma non sempre — la “zona bersaglio” degli
interventi integrati, che hanno previsto il ricorso
quanto pia possibile a meccanismi di mercato,
affidando alla rivitalizzazione economica la fun-
zione di stimolo del rinnovo abitativo. Il recupero
dell’identita culturale e sociale delle citta e dei
loro quartieri ¢ stato uno dei motivi di fondo del
disegno complessivo. La normativa deli Program-
mi considerava una forte presenza straniera un in-
dicatore di disagio, ma senza che questo significas-
se che l'evizione degli stranieri doveva accompa-
gnare il recupero.

Mentre la ripresa dei negozi, della ristorazione
e di un certo artigianato si fa pit evidente, il recu-
pero delle abitazioni invece continua a presentare
forti diseguaglianze, con effetti finali molto difte-
renti a seconda che gh interventi siano stati realiz-
zati da imprese di una certa dimensione o da pic-
coli proprietari. Recupero che procede quindi
faticosamente, lasciandosi alle spalle ampie chiaz-
ze di degrado, magari nascoste da palazzate presti-
giose. Soprattutto, non ¢ facile ricondurre la po-
polazione giovane a riabitare i vecchi quartieri.

In tutte le grandi citta italiane la popolazione,
tra il 1991 e il 2001, é in calo, salvo che a Messina.
Il Centro-Nord ha visto aumentare la propria po-
polazione residente totale di circa 800.000 unita,
mentre il Sud I’ha vista diminuire di circa 700.000.
Nel Sud emigrazione e immigrazione ancora con-
vivono e gli stessi immigrati stranieri slittano poco
a poco verso nord. Dopo una prima fase di arrivo,
magari con una sosta nei centri storici, anche gli
immigrati cercano altre soluzioni abitative e di
lavoro. Mentre la regolarizzazione della pratica di
soggiorno non puo che avvenire nel comune in
cui 'immigrato ha la residenza anagrafica, succes-
sivamente egli € libero di spostarsi in altri comuni
e province. Contemporaneamente si allenta la
pressione sui centri storici, dove aumentano gli
spazi destinati ad usi non abitativi, cioé a residenze
transitorie, studi professionali, magazzini, autori-
messe.

7. Nuovi modi di vivere il centro

II ruolo della citta media e grande nel Sud nei
confronti dell’immigrazione € anzitutto di prima
accoglienza, specialmente se ci sono aeroporti o

porti dove gli immigrati giungono direttamente

dal paese di provenienza o comunque dall’este-
ro'%; La posizione sulla costa adriatica o la prossi-
mita ai punti di sbarco in Sicilia favoriscono questa
funzione, che si trasforma successivamente in un
processo fatto di accettazione se non di vera inte-
grazione. Una sistemazione stabile — ufficialmente
— si realizza nella misura in cui sono disponibili
posti di lavoro, soprattutto nel terziario e nell’edi-
lizia e nei limiti delle possibilita di alloggio. La
presenza di abitazioni fatiscenti nei quartieri perj-
ferici o nel centro e la vicinanza di aree turistiche,
industriali o di campagne che chiedono manodo-
pera sono fattori di stabilizzazione degli stranieri.
Una certa insoddisfazione circa la posizione con-
seguita fa si che la maggior parte finisca con lo
spostarsi subito o dopo poco tempo verso le citta
del Nord o le destinazioni estere. C’¢ poi un nu-
mero imprecisato di clandestini che in vari modi si
muove verso il Nord e la capitale, riuscendo a
conseguire la regolarizzazione in momenti succes-
Sivi.

In Italia, la proporzione di stranieri nei centri
storici ~ stimabile, secondo alcune fonti, intorno
al 10-30% dei residenti — per quanto si € potuto
constatare, non € nel Sud piu elevata che nelle
citta del Centro e del Nord, anz, il contrario.
Eppure, nel Sud I'opinione piu diffusa associa il
mancato rinnovo urbano alla presenza straniera.
In effetti, sono svariati i fattori di degrado dei
centri storici, tra i quali emergono i cattivi restauri
del passato, la talvolta eccessiva presenza di visita-
tori, la disaffezione delle classi abbient, la terzia-
rizzazione. Certamente, 1 nuovi poveri, sono an-
ch’essi da chiamare in causa e tra di loro gli immi-
grati, anche se qualcuno si augura che in fondo
siano anch’essi ammiratori della bellezza (Ferro-
ne, 2003). In parte il motivo dell'immagine rifles-
sa dai cenuri storici meridionali € da vedersi nel
probabile affollarsi in essi anche della maggior
parte dei clandestini, specie appartenenti a quelle
etnie (senegalesi, cinesi) che ne fanno segnalare il
maggior numero a motivo dell’aluto reciproco,
con una pressione reale quindi molto maggiore di
quella formale.

I centri storici delle citta sud-europee manife-
stano, di fronte ad un’immigrazione straniera
massiccia, un nodo di contraddizioni: diventano
spazi ibridi, dove gli stranieri sono nuovi attori,
con interessi parzialmente diversi dal precedente
strato di popolamento. Degrado e perdita d’iden-
tita i connotano, anche se I'origine di queste si-
tuazioni ¢ anteriore all’arrivo degli immigrati.
Una parte della popolazione locale vive I'infore-
stieramento come un mutamento culturale non
positivo, un venir meno delle radici, cui le ammi-
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coerente che vi si dirigano persone impegnate
negli esercizi commerciali e nei servizi domestici e
per le imprese, studenti e trasfertisti. Persone che
sono in citta per periodi brevi, a motivo di collabo-
razione, o in fase di primo arrivo e destinati maga-
ri a rimanere. Non si potrebbe accettare I'alterna-
tiva di centri museificati, ridotti a pura facciata
estetica e consegnati ai turisti in calzoncini e san-
dali, i quali finirebbero poi con lo stancarsene.

Ma questa non ¢ la sola alternativa. Altri fanno
notare i vantaggi di una societa di residenti stabili,
perché composta da persone pitt dotate di senso
di appartenenza e piu attente al mantenimento di
una qualita abitativa e del tempo libero dei luoghi
abitati il pit possibile elevata. E necessario, a que-
sto scopo, “trasformmare un quartiere popolare in un
quartiere di lusso”, con I’espulsione dei nuovi arriva-
ti? (Granata, Lanzani e Novak, 2004). Secondo
questa scelta, la continuazione del processo di rin-
novo vedrebbe come conseguenza la diminuzione
della presenza straniera, che dovrebbe progressi-
vamente decentrarsi verso altri quartieri. Il princi-
pio del buon governo — la governance di cui sem-
pre si parla — applicato ai centri storici, esigerebbe
di acquisire il parere di chi ci abita e ci lavora, cioé
i residenti, i commercianti e i proprietari di immo-
bili. Sembra piuttosto incongruo che nessuna in-
chiesta da parte degli studiosi si rivolga a queste
categorie.

La facile disponibilita di un reddito per i pro-
prietari di immobili, sia commerciali sia abitazio-
ni, € un fattore che rallenta la modernizzazione,
intesa come adeguamento delle abitazioni e dei
negozi a standard riconosciuti di qualita. Il rischio
della tendenza attuale & che 'offerta commercia-
le, che storicamente nei centri delle citta € stata,
per tradizione, massima, si riposizioni su un piano
di offerta rivolta alle fasce basse di reddito e che si
rinunci a portare la qualita delle abitazioni al livel-
lo delle esigenze moderne di uno strato di cittadi-
ni mediamente abbiente. I centri storici rischiano
di restare su un livello abitativo troppo modesto
per incoraggiare I'afflusso degli ingenti capitali
necessari ad un vero recupero.

D’altra parte, l'intervento del privato in que-
st’azione di recupero ¢ indispensabile. Nel centro
storico hanno interagito le funzioni centrali con le
strutture insediative. La “citta di pietra” ¢ viva solo
in quanto le sue funzioni continuano ad esistere.
Il centro non puod quindi diventare una periferia
o un quartiere dormitorio. Un eccesso di vincoli e
controlli finirebbe coll’aggravare la sua marginali-
td e vanificarne la conservazione (Marchi, 1997).
Ma non & una qualsiasi attivitd che porta con sé la
rivalorizzazione. Se il centro storico € un “bene

culturale”, e difficile che a fronte di un cambia-
mento visibile della sua popolazione che compor-
ta nuove realta incongruenti con il patrimonio
culturale locale, si possa operare una conservazio-
ne non solo della “pietra”, ma anche del contesto
in cui questa ha valore.

Inoltre, se il visitatore ricerca e ritrova i monu-
menti significativi della citta, le sue “pietre”, non
percepisce pit I'anima dei quartieri centrali, dove
una sostituzione a ruota libera ha prodotto un
cambio demografico ed etnico. Se il fenomeno ¢
limitato nei centri maggiori e nelle citta d’arte pin
note, nei piccoli centri storici invece il rischio ¢
che l'offerta dell’identita storico-culturale ne esca
totalmente snaturata. La sostituzione di popola-
zione entra allora in contraddizione con le prati-
che correnti del turismo urbano. C’¢ anche un
altro turismo, quello che accetta la realta cosi
come €&, ed € curioso dei cambiament.

Si é rilevato che la popolazione straniera del
centro storico manifesta una tendenza forte alla
rotazione, deducendone che essa ¢ mutevole ed
effimera, pertanto incapace di produrre muta-
menti profondi. Per quanto sia difficile documen-
tare questi comportamenti, poiché bisognerebbe
disporre di dati sulla residenza e la sua durata, gli
autori che se ne sono occupati sono sostanzial-
mente d’accordo. Tuttavia, pur in presenza di una
forte rotazione, la collettivita é stabile, alimentata
da un continuo richiamo di nuovi arrivati ai mede-
simi indirizzi o strade, dove nuovi soggetti si sosti-
tuiscono ai vecchi. Anche la nuova territorializza-
zione ha una sua continuita che contribuisce for-
temente a creare un’immagine dei quartieri urba-
ni profondamente diversa che in passato.

Partendo dall’accettazione e quindi stabiliz-
zazione della presenza straniera nei centri
storici, da piu parti si avanzano proposte finalizza-
te ad integrare comunque gli stranieri in questi
contesti:

— mettendo in atto forme di intermediazione
tra proprieta e inquilini stranieri, con un sistema
di garanzie per i primi e un’integrazione economi-
ca (aiuto) per i secondi;

— sostenendo le famiglie straniere con discreti
livelli di reddito nell’acquisto di appartamenti
degradati, aiutandole ad effettuare una loro ri-
strutturazione “leggera’”;

— aprendo al cofinanziamento pubblico desti-
nato alle imprese o a piccoli proprietari, con vin-
colo di affitti calmierati o con quote destinate agli
immigrati regolarmente soggiornanti;

— creando sistemazioni collettive di “seconda”
accoglienza, come superamento dei centri di “pri-
ma” accoglienza, convenientemente ubicate, in
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